CITTA DI MOLFETTA
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COPIA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
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N. 30 del 26.06.2010

Situazione del Commercio Ambulante — Formazione deComitato per il monitoraggio dei
fenomeni delinquenziali (Delib. C.C. n. 48/1991) Riano del Commercio: Ordine del Giorno
(su richiesta di otto Consiglieri di minoranza).

- Ordine del Giorno: Piano del Commercio (su richista di  dodici Consiglieri di
maggioranza).

L’anno duemiladieci il giorno ventiseidel mese digiugno con inizio alle ore 11,3@
prosieguo, nella Casa Comunale e nella solita 8ele adunanze del Consiglio, in seguito a
convocazione del 23.06.2010, si é riunito il Coligi§omunale di Molfetta, sotto la presidenza del
Consigliere Comunale, Avv. Camporeale Nicola — Ps@dentee con I'assistenza délig. Dott.
Michele Camero — Segretario Generale.

Risultano presenti al momento dellesame del peduwento in oggetto i seguenti

Componenti il Consiglio Comunale:

AZZOLLINI Antonio - SINDACO - Assente
Consiglieri Consiglieri

CAMPOREALE Nicola Presente SQUEO Mauro Assere
MASTROPASQUA Pietro Presente SGHERZA Raffaele Assente
LATINO Angela Paola Presente GIANCASPRO Mauro Presente
DE CEGLIA Vito Presente SALVEMINI Giacomo Presente
MEZZINA Giovanni Presente ABBATTISTA Giovanni Presente
MARZANO Angelo Presente DE CANDIA Giuseppe Asente
LA GHEZZA Raffaele Assente PATIMO Saverio Pesente
SCARDIGNO Leonardo Presente DI MOLFETTA Michele Assente
CIMILLO Benito Presente AMATO Giuseppe Assete
ARMENIO Leonardo Presente MINUTO Anna Carmela Assente
ANDRIANI Antonio Assente PIERGIOVANNI Nicola Presente
LA FORGIA Domenico Assente SIRAGUSA Leonardo Assente
GIANCOLA Pasquale Presente CLAUDIO Adele Maria S Presente
SPACCAVENTO Mauro Presente DE ROBERTIS Mauro Assente
DE GENNARO Giovannangelo Presente PORTA Giovanni Presente

Presentin. 19 Assentin. 12

Il Presidente, visto che il numero degli interviéné legale per poter validamente deliberare in
secondaconvocazione, dichiara aperta la seduta



PRESIDENTE:

Possiamo passare alla trattazione del punto 3teeehoggetto: “situazione del commercio ambularfiermazione del
Comitato comunale per il monitoraggio dei fenon@linquenziali — delibera del Consiglio comunald®97 — Piano
del commercio, ordine del giorno su richiesta ¢ @bnsiglieri di minoranza”.

Ricordo ai signori consiglieri che nelle more é reepenuto un'altra richiesta di ordine del giornewra di dodici
consiglieri di maggioranza, avente ad oggetto: if@ddel giorno sul Piano del commercio”. Quindiy pagioni di
connessione oggettiva, ritengo che sia forse opport se siete d’accordo, signori consiglieri —oltace la relazione
del primo firmatario dell'ordine del giorno dei cglieri di minoranza, poi la relazione del prinmiorfatario dell’ordine
del giorno dei consiglieri di maggioranza, quindi’'unica discussione, un’unica dichiarazione di vetdnfine le
votazioni. Siamo d’accordo, signori consiglieri? Wane, allora procederemo cosi. Invito il primanitario (0 suo
delegato) dell'ordine del giorno proposto dai cghsri di minoranza ad introdurre la propria retar. Ho fatto
distribuire ai capi gruppo consiliari, al Sinda@,Dirigente, al’Assessore competente 'ordine derno che reca
gualche leggera modificazione, ma sostanzialmentieianguello che era stato presentato. Quindi, @msie mi & stato
portato stamattina, ho provveduto a farne faretecopie e quindi a distribuirlo ai signori capugpo. Poi ovviamente
se qualche consigliere vorra averne copia, la farpenvenire. Prego, consigliere Porta.

CONSIGLIERE PORTA:

La richiesta di discussione sulla situazione dehweercio cittadino, unitamente alla proposizioneudiordine del
giorno per la formazione del Comitato comunaleiperonitoraggio dei fenomeni delinquenziali € stptasentata dai
consiglieri di minoranza al protocollo di queston@me in data 1° giugno 2010, ben prima che sucsedgsello che le
cronache I'8 giugno riportano, cioé una indagineépperazione dell’Autorita giudiziaria, che ha @d alla rilevazione
di infrazioni, al sequestro di aree, mezzi, begii aperatori del commercio della nostra citta. Ta#tro, la ragione per
cui ci sono delle modifiche all'ordine del giornopér rendere il senso politico dell'iniziativa elldeproposta dei
consiglieri di minoranza attuale, anche dopo quactaduto negli ultimi giorni. lo mi limiterd a @mentare le ragioni
di questa richiesta; altri si occuperanno di pragioaltri si occuperanno di tornare su quanto indesamente successo
in questi giorni dal punto di vista della dinamistituzionale. lo voglio soltanto ricordare allau@ta, al Sindaco
(momentaneamente assente), all’Aula e alla cit® ghesta richiesta del 1° giugno 2010 arrivava dop@ltra
richiesta analoga, che I'opposizione di questa déte nel settembre 2009, in cui, a fronte deblerai di occupazione
di suolo pubblico da parte degli operatori ambuldat commercio ortofrutticolo e della manifestaasione di suolo
pubblico da parte di locali commerciali e quindrante di questa irrazionale e sregolata diffusidn@ostazioni, che
nell’'ultimo anno e mezzo ha messo a repentagliodeira prova le condizioni igieniche, sanitarie,védibilita e di
decoro con cui la nostra citta si presentava, ndrfah’equa ed equilibrata” concorrenza tra gli @peri del settore,
atteso che chi esercitava I'attivita non disponeddtutti i crismi, che altri invece possedevanceaava sicuramente
una distruzione. Questa richiesta giungeva noermpt sospetti, ma molto tempo prima. Anche per&gpbsizione,
non intendendo fare soltanto una battaglia di dagalitarismo, assumeva su di sé — e non demaguogiuz, non
strumentalmente — le necessita e le esigenze difetta del commercio cittadino, che, avendo problelin
reinserimento sociale, reclamava giuste e legittimeasioni. Da parte dell’opposizione ora — coth@raa— non c'e
stata mai l'intenzione di barattare I'una cosa ambio dell’altra. Questo perché il nostro atteggiato € stato da
sempre quello di chi voleva che, in maniera prawidt, nell’agenda politica della nostra citta essein discussione la
riorganizzazione del commercio. Oggi € acclarate eéhun’emergenza e qualcosa di prioritario. Ancbechpé, nel
frattempo, ad aprile, il Piano del commercio pesércizio di attivita di vendita sulle aree publdice@ scaduto. Pero,
guello che noi chiedevamo nella scorsa estate mdguiel Consiglio che si tenne all'inizio dell’autoo, era che il
Consiglio, I'Amministrazione e la maggioranza pressero il toro per le corna e inserissero nell’dgepolitica della

cittd questa questione. Fu risposto a noi, congecitia e quindi anche agli operatori che entreciadenza del Piano —



18 aprile 2010 — si sarebbe addivenuti ad una @tapin modo che non ci sarebbe stato nessun daagsmpo entro il
guale si fosse rimasti nel vago.

Ebbene, cosi non é stato. Questo é stato un damre stituzioni, a causa dei segnali che hannoido alla comunita,
per la citta e anche per quegli operatori che staid portati avanti di tempo in tempo, di meseniese con la promessa
che una soluzione si sarebbe trovata. Ma ad oggabtiamo un Piano del commercio sulle aree pubblgcaduto e
dopo la nota del Sindaco all'inizio del 2009 e #diltera di Giunta, in cui si dava mandato di recigen nuovo Piano e
si diceva che proroghe potevano essere concesse straordinaria soltanto perché era in dirittdrarrivo la relazione
del nuovo Piano, abbiamo assistito — ripeto indesammente — I'altro giorno ad una conferenza stagopttutiva della
seduta di Consiglio che la minoranza aveva chiesin, cui € stata annunciata un’ennesima ordinatraardinaria
nella quale si posticipa nuovamente il termine @rwi — si dice — si presentera una soluzione.i Altoccuperanno
della disamina e dell’analisi di quella ordinaniadico soltanto che su questo problema I'opposeiaveva intuito
che si giocava una partita importante, non sologpiénteressi - legittimi - dei privati, ma ancher I'interesse pubblico
delle istituzioni. Questa partita € stata sottotzh) il minore dei danni & la sottovalutazionelaeichieste della
minoranza giunte all'indirizzo della maggioranzayghé questo puo lasciare il tempo che trova. Quelé peggio &
che noi abbiamo dato I'idea, non soltanto negimilimesi, ma anche prima, in quellanno e mezz® whlla nostra
citta, nello spazio pubblico, nello spazio di tattjualcuno potesse essere permesso di fare ghelloormalmente non
sarebbe permesso. Nei fatti questo € passato.drseld un esempio: se per piu di due anni una @amen viene
utilizzata - con un venir meno di introiti, piccaigrandi che siano per il Comune - questo € up faiave — ripeto —
non per il mancato introito economico, ma per ktetn cui versa quell’area, che non € l'area disneo, perché e
l'area di suolo pubblico, ma e I'area di tutti, chémportante da salvaguardare come e piu di qaeligrivati. Su
guesto I’Amministrazione comunale non ha dimosttatopestivita, non ha saputo giocare d’anticip@ el oggettivo
problema di proposta politica. Perché dietro lamfiala fumosa, ribadita anche in conferenza stampamgecato
diffuso, noi ancora non sappiamo cosa si celi. Maine opposizione non da oggi abbiamo un’opzionarahi
ricostruire una presenza di piazze di media dinogsi una dorsale mercatale negli anni smantellateore la
disseminazione di postazioni sempre piu incont®]lahe predispongono a sopravanzare i limiti detlecessioni -
sono chiacchiere quelle del Sindaco che dice: “sbsosto pure a concedere qualche metro in paiakne oltre quei
metri non si vada’. E la storia dell'orizzonte chieallontana: man mano che tu cammini avantivticni. Sono
chiacchiere, & fumo che si vende in conferenza mamNei Piani — proprio perché di Piani si parlabisogna
presentare delle precise opzioni strategiche génblell’ordinanza emergenziale di quella confer@rstampa, che fa
sbrego della normale dinamica, delle normali relaizie discussioni in Consiglio,non c'eé nulla ditdu questo.
Guardate, noi siamo preoccupati non certo e nam getché non si sono date risposte in Consigliowwie a meta
cittd rappresentata dall’opposizione, ma perchéostinua a giocare sia con le necessita e conoghisparziali e
particolari di un gruppo di cittadini, sia con Isigenze di decoro e di pulizia di tutta la cittarlRmo di citta d'arte,
turistica. In questi anni abbiamo avuto un pessinglietto da visita agli ingressi della nostra @itBfido chiunque a
dimostrare il contrario. Si parla ipocritamentegdesto mercato diffuso per favorire le esigenzéedakce piu deboli e
degli anziani, ma vorrei chiedere al Sindaco che fanno queste preoccupazioni, quando ci si fnddri della libera
e grande distribuzione che ha selvaggiamente gupéattito il nostro commercio di prossimita. A lauwale, come un
tempo - il Sindaco ultimamente non lo dice piu redatevi una passeggiata altrove, ad Andria, tirh phesi e vedrete
che sono messi peggio di noi. A cosa serve questésteria, queste chiacchiere? Servono soltantostigipare la
soluzione del problema, che ad oggi non e statiteisse non con una ordinanza tampone: peggiaredio rispetto
alla situazione. Grazie.

(Entra il Cons.re De Candia. Esce il Presidente @anreale. Presiede il Vice Presidente Cons.re Mastsgua.
Presenti 19)

V. PRESIDENTE:



Grazie, consigliere Porta. Per I'ordine del giopmesentato dai gruppi di maggioranza, chi relaZZdPaego, consigliere
Marzano.

CONSIGLIERE MARZANO:

Innanzitutto mi preme sottolineare come ancora wita € stata fatta scenografia su una questidme,ecin mano
al’Amministrazione gia dal mese di ottobre scorBostata gia affrontata ed ha gia avuto una sérjgassaggi, che
evidentemente non arrivano come comunicazionelkegto dell’opposizione.

Secondo me, il motivo € che come al solito si walalcare I'onda di qualcosa che poi accade (it lolei carabinieri,
della magistratura) rispetto ad un problema giaiampnte discusso. Se si vanno a vedere i lavoripoeiedenti
Consigli comunali e si da un occhio all'iter di apgazione di questi provvedimenti, si capisce cbsafatto
I’Amministrazione, che non é stata inerte, anasditto contrario. Questo ci porta poi a fare lesirazioni riportate
nell'ordine del giorno, che abbiamo presentato.cSwitte |i le motivazioni. Il ragionamento & mo#templice. E chiaro,
noi siamo impegnati fortemente nella risoluzioneudi problema, che non abbiamo creato noi. E unlgnab che
storicamente nasce molto, molto lontano e che hitoawna serie di passaggi nell’arco degli anni, lsheno di fatto
complicato ancora di piu le cose. Non ultimo iliadi commercio approvato dal commissario quatinai &, che é
andato in scadenza in aprile e che ha di fattotereaa serie di anomalie. Possiamo dire che le Anstnazioni non
sono state inerti neanche rispetto al tipo di @sttr che bisognava dare al mercato diffuso, casec é sviluppato in
questi anni e soprattutto nell’'ultima fase di atioae del Piano commerciale stesso. Perché glivieei ci sono stati,
la forza pubblica & intervenuta, elevando multeaeefdo quello che doveva fare. E chiaro che sellegto
dell'opposizione pensano che si debba andare amarzate per la strada, questo & un altro pamatdiiche. Se si
intende questo, allora si dica chiaramente, sigiisngna intervenire con la forza. Allora, nordsve fare cosi, ma si
deve agire con le procedure che la legge ci mettis@osizione, cioé con il contrasto tradiziondlelevazione delle
multe, il sequestro, eccetera. Tenuto conto - cdisg nella famosa seduta di Consiglio comunalkottebre scorso —
che accanto al problema dellambulantato diffusiste anche un altro genere di problema, che ngudie non si
deve ignorare, quello costituito dal reinserimentwiale di una serie di elementi che necessari@nemnteversa,
potrebbero fare ben altro. Quindi, bisogna pormigare attenzione a questo tipo di problematieaché si dipana in
altre questioni. Altra questione, per esempiohe ron € vero che I'anziano non ha il problemardblema I'anziano
ce I'ha eccome! Altrimenti non si giustificherebb@zione esercitata in questi anni dal’ambulantdiffuso. Perché
evidentemente c’e tanta gente che fa esattameei®o qer cui noi dobbiamo impegnarci a trovare sohizione piu
razionale rispetto a quello che & accaduto. Laegémquenta queste piazze, altrimenti queste aerebbhiuso
automaticamente. Evidentemente il commercio — ceindedetto in qualche riunione che abbiamo fattoi-si vendica
delle cose accadute: € un modo di porsi, di es§guello che &€ accaduto dagli anni ‘90 ad oggi attom € che la
vendetta stessa. Tutto quello che & accaduto igligaani si riverbera immancabilmente sulla soci€fuesto e
accaduto. Perché poi chi non ha piu i punti drinfiento se li deve trovare, se li va a trovare miagedando a vendere
per strada, col carretto o l'automarket, vicincagiropria abitazione. Insomma per tante ragioni.qDello che e
accaduto il risultato € poi questo. E adesso miiltesun po’ curioso leggere o sentire — come haodgoco fa il
consigliere Porta — che bisogna ritornare alle aloraercatali, quando queste sono state complet@nuistrutte. Mi
risulta un po’ strana questa cosa. Quali sarebpergueste dorsali mercatali che si vogliono rieettin piedi? lo ne
€conosco una, la piu famosa, quella che sviluppawangercio a iosa, che partiva da piazza Minuto Ppecealire fino
a piazza Immacolata, passando per via Roma. Eapgiamo che desertificazione si &€ creata da qpelt8. lo che
abito in quelle zone constato quotidianamente @repmprare una cosa devi andare a finire non ge.do che abito
nel mezzo di via Madonna degli angeli. So perfettara che li si & desertificato tutto; non esistepnee il negozio.
Questa ¢ la verita. Quando il consigliere Portéapdirdorsale mercatale, € giusto che faccia uroragnento di questo
tipo. Nessuno si toglie da questo tipo di discussi¢anzi poi parlero dell'iter gia per tempo inttegp su queste

problematiche). Le accelerazioni purtroppo non sdowute a noi. La magistratura & intervenuta etgmsnte ha



dovuto correggere una serie di deformazioni; étgiube sia cosi, perché anche quello é il suo dompa forza
pubblica & intervenuta; potrei dire che avrebbeufoofare meglio in passato, perché gli intervewi i va a fare il
Sindaco in persona, il consigliere comunale o 8asere competente. Gli atti demandano a chi dirdoNesercizio
delle funzioni. Come del resto fa I'ordinanza maitoaramente. Se poi dobbiamo andare noi - cosecgiamo riuniti
in consiglio comunale - a far esercitare questo tip prerogativa, allora lo si dica chiaramentesicoentrera nei
compiti del consigliere comunale esercitare analnestp compito, cosi come € per tante altre coseniavho invece
agli atti che dobbiamo andare ad approvare netisgome riunioni di Consiglio comunale. Per il Piauti'ambulantato
scaduto in aprile, I'iter € abbondantemente conaliaccosi come prevedono le norme. Non c'e nestamaiin niente.
Tutto & secondo quello che deve essere. Tant'éuktineamente il Presidente della commissione prepdst gia
calendarizzato tutte le giornate per la discussideiePiano del commercio. E tutto pronto; & tuttodiscussione. |
problemi, cosi come voi li avete posti, cosi nggdniamo. Non € che ci si discosta nei ragionam®mstiché sappiamo
tutti che esistono delle problematiche che vanmap® a compimento. Non si possono dare rispostagtia Questa
volta dobbiamo fare lo sforzo di chiudere questenila, che non & solamente di vedere la piazzagosto. E un
complesso di cose che va preordinato. Ecco peréhédtife mettere fretta. L’Amministrazione non é juke boxdove
si mette la monetina ed esce subito la canzone. gualche cosa di pitl complesso. Quindi, nienteptesparati, anche
se l'auspicio & di arrivare rapidamente, perclebisdo me, leggendo le carte prodotte dalla maggmara soprattutto
dall’Amministrazione, facciamo un buon lavoro efd@ciamo nei tempi stretti necessari e sufficipetiché i problemi
possano essere risolti. Questa € una sensaziorfeociea lo appureremo prossimamente. Perché avkRdesidente
della commissione competente gia calendarizzatia dei lavori, avendo gia messo in atto unaesdriprocedure ed
essendoci gia un buon livello di discussione sustpueematiche, credo che si possa fare abbastapiamente per
arrivare alla conclusione di un iter davvero cowglh. Ma queste responsabilita non possono asswuta ricadere in
capo a questa Amministrazione. Rifiuto in manieaegorica un ragionamento di questo tipo. Preghetitii colleghi
consiglieri di studiare approfonditamente in qugstaiodo tutti i vari risvolti di questa storia,rcto scopo di arrivare
veramente a una soluzione condivisa, come noi gpiahiamo nel nostro ordine del giorno. Perchéarehe dare la
sensazione dell'unita nella decisione, sia il ségfarte che bisogna dare alla citta. Quando dioianpulisce tutto
dalla demagogia, dagli interessi politici di pageco, noi dobbiamo arrivare a concludere i ndauori. Arrivando ad
una soluzione condivisa, daremmo veramente la semgadi un’istituzione coesa, che lavora giustammerell’ottica
della risoluzione dei problemi e soprattutto pecitéa. Perché € la citta che deve avere riscoditrmitto. A questo
punto leggerei pure il nostro ordine del giornap daquale diamo anche una serie di tempi. Si pdirksettembre 2010,
come chiusura dei lavori. Ma — ripeto — oggi somzaaa pil convinto, dopo aver ascoltato anche legbl, il
Presidente della commissione competente, avendt aya una serie di confronti con le stesse compbraella
maggioranza, leggendo anche i vostri documenti,qelesti tempi possono essere molto piu ravvicifiché c'e la
possibilita di arrivare a soluzioni condivise stesio terreno. A nome naturalmente di tutta la n@ggia, “Premesso
che il Piano comunale del commercio su aree pufblia approvato con deliberazione del commissaedeftizio n. 5
del 18 aprile 2006, che detto Piano, avendo validiiadriennale, ha visto la propria scadenza afrde 2010 e, per
I'effetto, un immotivato aggiornamento prima defipirare del naturale termine avrebbe potuto castitoiggetto di
eventuale atto di impugnativa da parte dei soggsetéressati; premesso che I'Amministrazione cortejnaon
deliberazione di Giunta comunale del 19 gennaid®2t8 dato incarico al competente settore di predispuna bozza
del Piano di commercio su aree pubbliche, del Pi@inasediamento di rivendita di giornali e rivistedel Piano di
commercio a posto fisso; premesso che l'interesgaippo di lavoro nel termine stabilito e comunguama della
scadenza di validita del precedente Piano ha edatuna proposta di Piano da sottoporre all’esarparere di tutti
gli altri settori competenti e delle organizzazismdacali di categoria (perché ci sono anche $3@g necessari, che
devono essere fatti perché si arrivi a soluziomdiagse); che lo stesso Piano si pone come primeto la

destinazione commerciale del centro cittadinodigmissione di tutta un’area venuta meno nel cdegli anni, ne € la



prova piu lampante e chi vi abita sa perfettameliteosa stiamo parlando - mutuando come opzionsilmtes il
concetto di mercato diffuso, ma cercando nel copteraulla base delle esigenze delle famiglie eodslhdio dei real
flussi di influenza, di risolvere il problema legadlla locazione del mercato settimanale, percleheamuesto € un
problema di grande portata; che, nel contempo, tinistrazione comunale & impegnata a dare risposterete ad
una richiesta sociale attraverso il reinserimeatmtativo e sociale di alcuni cittadini e nucleimffiari, cercando di
coniugare il diritto al reinserimento con 'ossatza della normativa vigente in relazione allo gwila dell’economia
cittadina; che per linteressata problematica, itetdo questo’ultima un momento importante di atiot tra
I'istituzione e la comunita amministrata, che detexa altresi modelli culturali, stili di vita e afta collettive, necessita
un dialogo profondo e un coinvolgimento di tutteciemponenti politiche della nostra comunita, cheode, per
I'effetto in via preliminare, rifiutare e rinunciarqualsiasi forma di strumentalizzazione nell'iegsata materia, che
porterebbe solamente a cavalcare crisi momentatieafanando in tal modo la ricerca di soluzionhdivise. Tutto
cid0 premesso, i sottoscritti consiglieri comunalitano ed impegnano I'"Amministrazione comunaleotioporre in
tempi brevissimi e comunque entro e non oltre isendi settembre 2010 (perd, secondo me i tempisarmolto piu
anticipati) all'esame del Consiglio comunale ilrféialel commercio su aree pubbliche e a individuisite le forme e i
metodi necessari, affinché detto Piano trovi il giage coinvolgimento e consenso da parte della citde delle
proprie rappresentanze politiche. Ripeto ancora wolta, nessun tipo di battaglia ideologica su tmuegenere di
provvedimento, perché tutti sappiamo quali sonionlglicazioni che ne possono sorgere, entrando eeitondi questo
tipo di provvedimento. Questo & l'auspicio sentiimla maggioranza e io credo che anche Il'oppo®zipotra
concordare su queste idea. Anche perché — ripstando al tenore del carteggio che ho potuto leggercredo che ci
sia la possibilita di operare in maniera positi@aazie.

(Entra il Cons.re La Forgia. Presenti n. 20)

V. PRESIDENTE:

Grazie, consigliere Marzano. Apriamo la fase déikcussione generale. Ci sono interventi? Pregosiglere De
Candia.

CONSIGLIERE DE CANDIA:

Presidente, ci tocca rispondere per un doveregtiadie istituzionale. E da diversi Consigli comursdié il capogruppo
del PdL ovviamente fa dichiarazioni di pace e dilaljo, ma poi si contraddice. Quindi, oggi una w@da di
schizofrenia totale, consigliere Porta! A noi cob@bbligo di entrare nella risposta di questo nedidel giorno,
formulato da una quasi maggioranza che evidentia e spaccature al suo interno. Infatti, daltené dei colleghi
consiglieri emerge chiaramente questo malumoresefgoerché, dice bene il consigliere Marzano, il ralég
istituzionale & sceso a un livello cosi basso glebabilmente qualcuno ha bisogno di rivedere utemituazioni. Si
parla di scenografia, ma noi, caro consigliere Matz per le scenografie, per elaborare meglio er’idi film,
abbiamo bisogno di un regista, dell'autore e didueascenografo, che non abbiamo all'interno geibsizione. Per
meglio avere la fattura della presentazione cinegrafica, si devono cercare anche gli addetti latke fari enormi,
potenti, con WATT che illuminano alcune zone dellz& con degrado unico. Allora, lei dice: “stagvalcando”. Ma
questo lo licenziamo a priori perché chi sta caaadio una situazione pari alla nostra nazionaleuda8ica sono
coloro che in questo momento possono soltantoirita € far credere ai cittadini che il problema mmiste. E non da
oggi.

Anche la battuta del juke-box licenziamo totalmeptrché forse di la se mettete una monetina no& BSMMeno una
nota di musica. Voi chiedete il dialogo, ma io @rethe questa opposizione, I'opposizione che & tmagiesti uomini
lo hanno gia fatto due anni fa su argomenti impaisaimi, su questioni locali di assoluta gravifdlora, se vogliamo
usare il dialogo - caro consigliere Marzano - noncsquelli i toni, non & quello I'approccio, norgéello il modo
istituzionale di far credere agli altri — non & rache il problema non esiste. Stiamo rimandar@oblemi importanti

ed essenziali, e non spetta certamente all'opposiziché che un organo di controllo, ma sicuramarfier fiori di



responsabili, assessori, dirigenti e - perché docensiglieri comunali. Come vede, consigliere k&amo, la questione é
piuttosto delicata. Vi riproponiamo per I'ennesiumdta - sono trascorsi ormai 27/28 mesi — (mi idisp che non sia
presente il presidente del consiglio, percio, mligo al vicepresidente e alla maggioranza) la tjpmes sul buon senso
delle famose riprese di consiglio comunale. E ubf@ma dimenticato. Anche oggi in cui si & svolta werimonia
molto semplice ma straordinaria & stato vietatintda cittadinanza di far conoscere questi rag&zan problema che
abbiamo dimenticato, come tanti altri problemi, sb@o aumentati notevolmente. Qui nessuno vuoée damagogia:
vi abbiamo lanciato ormai venti volte il processoddlogo, ma da parte vostra, come ben evidenziatoonsiglio
comunale, c'é sempre stata la spaccatura, il mworibadisco, cosi non andiamo da nessuna parterailper
stemperare anche un po'i toni - siccome I'ltalistata eliminata - in maniera sportiva questaaveltchiediamo, con
un senso alto delle istituzioni, se c’é I'intenzcseria e la capacita al dialogo, perché credaaheesto punto abbiamo
soltanto due scelte; poi quello che accadra loemdrnei prossimi mesi. Ricordo bene l'interventqudilche assessore
e dirigente sul Piano di commercio. Ora, su qupstdlema non possiamo fare come sulle altre cpseché questo e
un problema che interessa tutta la comunita. Peseidtempi che avete emanato, che di solito skistanti almeno dai
12 ai 18 mesi, se questa & un'altra promessa gfstigaelo sapere. Grazie.

V. PRESIDENTE:

Grazie, consigliere De Candia. E iscritto a pariacensigliere Abbattista, prego.

CONSIGLIERE ABBATTISTA:

Grazie, Presidente. lo devo rivolgere innanzituite richiesta preliminare, ho ora l'occasione peg,fanche se forse
sarebbe stato opportuno farlo nella introduziongudisto Consiglio comunale. Lei mi puo rispondesitanqualita di
Vicepresidente. Noi siamo stati convocati d’'urgenzcio credo che dovremmo quantomeno conoscexie spno le
ragioni di urgenza che ci hanno indotti a derogartermini previsti del regolamento. Sappiamo chesto & possibile,
ma credo che — mi rivolgo in particolare al prestdedel consiglio - dobbiate dare una qualche eaateelle ragioni
che ci spingono a derogare a quei termini. Dicostpuaon per uno sterile richiamo ai rituali e aleme, ma perché,
tutte le altre volte in cui abbiamo chiesto, pergenza imposta dai temi che noi ritenevamo di dénagtare in questo
consiglio comunale, una convocazione d’'urgenzecdesiglio comunale, non abbiamo mai avuto una stpda parte
del presidente del consiglio con altrettanta tertiyies

A questo punto sono curioso — e credo che unagtapd debba essere data - per quale ragione amiosgui oggi
convocati d'urgenza. Quindi, mi aspetto preliminame una risposta.

V. Presidente (CONSIGLIERE MASTROPASQUA):

Consigliere Abbattista, io ritengo di rigettaresiaa questione preliminare, per una serie di mdtivianzitutto, perché
non sono io il presidente del consiglio, che prdlbadnte potrebbe darle maggiori risposte. Inoltnedifesa del
presidente del consiglio, ritengo che il presidebaenporeale sia sempre stato correttissimo, sidecoraggioranza, sia
nei confronti dell'opposizione. E sinceramente nioordo che vi siano state fatte opposizione o ggapposizione alle
convocazioni d'urgenza da parte della minoranzgeSitati sempre convocati regolarmente, almen@amamoria. |l
terzo motivo perché ritengo di rigettare la suastjpee - mi scusi se glielo ricordo — € che mi semalquanto
inammissibile e, se provenisse tutta da quellaepaitei anche demagogica. E successo quel checésso: a fronte
dell'intervento della magistratura vi & stata urmestva prima richiesta di convocazione, seguita Ka seconda sul
medesimo argomento da parte della maggioranza.dQuinsembra lapalissiano che vi sia un’urgenzapmunque
una certa fretta in consiglio comunale di tratfarquestione. Oltretutto, pur ammettendo che &aistanza preliminare
abbia un fondamento, non capisco dove vuole agjvaon penso alla non trattazione del punto. Quselho ben
compreso la sua legittima richiesta, ritengo chepisecorretto riportare le sue legittime problemhé in sede o di
Ufficio di presidenza, che l'organo a cui & dewllinterpretazione del regolamento, o comunque @bmmissione
affari istituzionali, se & una mera interpretazioegolamentare. Quindi, per favorire i lavori derSiglio, ritengo che

sia inutile in questo momento parlare della questigper cui ritengo sia piu opportuno e corrette sipotesse superare



il tutto, rimandandolo alle sedi che ho appenacatdi. Quindi, parliamo del problema del mercatdudid, degli
ambulanti e quant’altro. Grazie.

CONSIGLIERE ABBATTISTA:

lo capisco che lei provi imbarazzo, ma lei non ispasto, perché non ha spiegato quali sono le magiargenza che
avrebbero dovuto essere prospettate dal presidimiteonsiglio nella convocazione, quantomeno pesibdita e
rispetto verso i consiglieri comunali che oggi smemuti qui di sabato mattina a discutere di tathe se fossero stati
cosi prestanti non vi avrebbe indotto a non presentaltra sera in consiglio comunale. A quegtmto, senza voler
sfuggire alla discussione del tema che molto ciaapjpna (al punto che siamo stati da tempo i pairportarlo in
consiglio comunale) rivolgo la stessa richiestpralsidente del consiglio di dirci per quale moto/era I'urgenza di
venire in consiglio comunale oggi e non nel rigpeli termini ordinari.

(Entra il Presidente del C.C., Cons.re CamporeBiesenti 21)

PRESIDENTE:

Chiedo scusa, consigliere Abbattista, siccome earif se pud ripetere succintamente qual é il mnwoll, per
inquadrarlo.

CONSIGLIERE ABBATTISTA:

Semplicemente, volevo che lei desse contezza asi@lamn comunale delle ragioni di urgenza che cidwspinto a
venire qui con I'abbreviazione dei termini.

PRESIDENTE:

Mi scusi, che significa con I'abbreviazione den@ri? Questa &€ seconda convocazione.

CONSIGLIERE ABBATTISTA:

C’é anche una prima convocazione.

PRESIDENTE:

La prima convocazione c'é stata oggi. Lo ho gidlieisato per le vie brevi. Per quanto riguardatitio 96, cioe
rispetto a cid che abbiamo fatto in prima convamagj c'é stata una specifica richiesta da partédehinistrazione in
persona del Sindaco, in quanto, essendovi un termniderogabile - il 30 giugno - non era assicurge, motivi
istituzionali che conosciamo, la presenza del Siadaelle giornate di lunedi, martedi e mercolediin@i, siccome
avremmo potuto incorrere nelle sanzioni previsti'aléicolo 96 del Testo Unico e sulla base di daesé stata la
richiesta della convocazione d'urgenza. Ora, peantpu attiene alla presente convocazione, cioé ks
convocazione, se il Consiglio lo ritiene (perché&abato, o per i motivi che volete), io non ho difta - e lo ho
espresso anche per le vie brevi - ad aggiornasedata. Il problema era che il Sindaco, per lengiter di lunedi,
martedi e mercoledi non era in condizioni di espeesente. Queste sono le ragioni che ho estepeatie vie brevi a
chi me le ha chieste.

CONSIGLIERE ABBATTISTA:

Noi ci aspettavamo che il Presidente ci esponessagioni dell’'urgenza. Avevamo il sospetto cheséwe legate alle
esigenze del Sindaco; ma per quanto egli sia plasnpegni superiori, questi non credo possanoredseragioni
dell'urgenza, che invece devono attenere ai temoule essere discussi. Perché il Consiglio comusiafmid anche
riunire - come & accaduto - senza la presenzaiddb&. Infatti, il sindaco é il vertice dell'’Amnistrazione, ma nel
Consiglio comunale & come un consigliere comunale.

PRESIDENTE:

Chiedo scusa, consigliere Abbattista, c'é una eista specifica del Sindaco o dellAmministrazionegsere presente
per trattare I'argomento e quindi di convocare gavato. Consigliere Salvemini, se lei vuole fanéemica con il
Sindaco, la faccia con il Sindaco. |l Consigliéiebattista ha chiesto le ragioni e io rispondo sheuna specifica
richiesta da parte del Sindaco ho convocato ecoalritente il Consiglio comunale. Ma ripeto il preta non era

quello del Sindaco (sappiamo bene da tre anni cgarla questione), ma il termine del 30 giugno chwavista — é



forse una delle poche norme del Testo Unico - @maiene per il caso di non adozione del provvedimerQuindi,
siccome c'era questa esigenza, questa urgenzgpéeshvocato il Consiglio comunale per sabatochEsolo oggi era
assicurata la presenza.

CONSIGLIERE ABBATTISTA:

Ribadisco che le ragioni d'urgenza non sono quetiati alla necessita che il Sindaco sia presegee,quanto sia
importante la sua presenza. Il Consiglio comunigbei8 riunire anche senza la presenza del Sindagoneli avremmo
potuto “bypassare” I'urgenza con il rispetto dehtae del 30 giugno, perché c'eravamo abbondantiemem mia non
€ una polemica fine a sé stessa, ma serve solaradnteidenziare al Presidente del consiglio chendmavengono
rappresentate situazioni non contemplate dal regaéo lei € molto sensibile a raccoglierle.

PRESIDENTE:

Lei sta facendo un’illazione che non accetto. Resemplice motivo: I'urgenza per me non € perchgindaco mi e
chiesto di convocare il giorno dopo; l'urgenza per € il 30 giugno. Visto che il Sindaco mi ha dett® insieme
all’Amministrazione voleva presenziare alla traibaz dellargomento e aveva quell'unica disportdili In altre
occasioni, per le esigenze dei partiti, di cui hgiglieri sono partecipanti nei gruppi consiliariper altre esigenze,
abbiamo sempre trovato la formula o il modo percoodare. Questa volta, in via eccezionale - créadasprima volta
in tre anni - ho convocato oggi il Consiglio, pekatiera la scadenza del 30 giugno; altrimenti saremndati al lunedi
successivo, al venerdi successivo o oltre. Ci sm@mpi peggiori, basta andare a sette chilometfistanza, quindi
stiamo qui tranquillamente a lavorare. Cerchiamardiare avanti con i lavori e non con la polemfiacsola.

(Entra il Sindaco, Sen. Azzollini)

CONSIGLIERE ABBATTISTA:

lo non volevo fare nessuna polemica, volevo solaenerrattenere e sollecitare I'attenzione delidesge del consiglio
su un'interpretazione discutibile circa le ragidhirgenza che consentono a lei, Presidente, diooamg, in deroga ai
termini ordinari, il Consiglio comunale. Nessundgmoica. Allora, affrontiamo un tema assai inteagts, che € bene
che oggi arrivi in Consiglio comunale prima ancohe si arrivi allapprovazione del Piano. Sono bentento che
oltre al nostro ordine del giorno, ce ne sia umoalformulato dalla maggioranza, perché questoorisente di
confrontarci su un tema che oggi € di emergenzaviabhente, in via del tutto preliminare, non possm esprimere il
mio disappunto per il fatto che qualche giorno dacenvocazione del Consiglio comunale la maggicaaman si sia
presentata a dibattere il tema e abbia pensatecéndi esprimere le proprie posizioni al di fuoel €onsiglio
comunale, attraverso una conferenza stampa. Qéastadea bizzarra della democrazia, ma mi piaderéfvece che
oggi le regole democratiche trovino grande affelioraz in questo Consiglio comunale. Ho ascoltato owmoita
attenzione le parole del Sindaco nella conferetamsa dell'altro giorno. Perché ovviamente com&diio, prima
ancora che come consigliere comunale, avevo irgerascapire che soluzione I'Amministrazione stefsborando,
riguardo ad una vicenda che era praticamente espiele mani di questa Amministrazione. Credo cians
legittimati a dire questa cosa, nel momento in1@@ carabinieri, un elicottero, nel giro di qualaa ripristinano una
situazione di regolarita in un settore dell'ecormwittadina, sul quale piu volte l'opposizione aveercato di attirare
I'attenzione dell’ Amministrazione.

Abbiamo ascoltato le indicazioni piuttosto criptictiel Sindaco, per ragioni legate evidentementat che noi non
abbiamo ancora un Piano di commercio, ma il senstat sufficientemente chiaro. Si & parlato di eocdare la
risposta a quello che & accaduto. Una parola énéta in quella conferenza stampa a mio giudizimamiera troppo
ricorrente, e il fatto che quella parola vengaagwsta oggi in questo Consiglio comunale e se mé traccia anche
nell'ordine del giorno rassegnato dai consigli¢émdggioranza francamente € una cosa che non ra&beacettare. La
parola troppo ripetuta €: demagogia, strumentatiore, speculazione politica. Con cio volendo dine noi aviemmo
chiesto la convocazione del Consiglio comunaleasgllestione degli ambulanti, perché si affrontagsssto tema nel

momento in cui I'Amministrazione era in ritardopesto a quello che era un suo obbligo. Attenzidneguesto



Consiglio ho ascoltato con molta attenzione le lead®l consigliere Marzano. Voi dite cose che soantrarie alla
veritd. Non potete dire che siete tempestivi, dhtesfacendo e avete fatto tutto quello che avrésteito fare. Perché
se aveste fatto quello che eravate chiamati a @arep la scadenza del Piano di commercio, voistergia dovuto
avere un altro Piano di commercio, che senza swmlezidi continuita desse una regolamentazione #breetlel
commercio. Mi spiego. Per quale motivo & intervaniat magistratura? Una delle ragioni per cui la istegfura &
intervenuta € che alcuni esercenti svolgevanavit@ttsenza autorizzazione. E perché non avevaaoterizzazioni?
Perché voi non le potevate rilasciare, non peoragli merito, ma perché non c’era il Piano chiegittimava a far cio.
Che cosa bisognava fare, per evitare questa situeziBisognava dotarsi del Piano il giorno 17, sdmebbe entrato in
vigore il giorno dopo. Lasciamo perdere l'argoroentilizzato sulle impugnative, sui ricorsi posBjlpperché il Piano
si adotta prima, si programma, si pianifica e la stficacia decorre da un momento successivo. Bahao del 2009
state lavorando a questo Piano ed & un dato chggidchon abbiamo un Piano di commercio del quadewdere.

Quindi, cerchiamo di precisare le cose: voi siateriorme ritardo. Per quanto le procedure siangbzsse, di queste
procedure eravate edotti. Voi siete in ritardo,chéravreste dovuto consentire al Consiglio comudaladottare il
nuovo Piano di commercio entro la perdita di effiaadel vecchio.

Un'amministrazione virtuosa - voi che siete espoessdella politica del fare - avreste dovuto fauesto. Del resto, io
sono sollecitato a dire questo da quello che vei. dd mi astengo dal precisare certe cose, saaiavreste l'ardire di
venire in Consiglio comunale e dire che siete aentini, che avete fatto tutto quello che dovete fata sono obbligato
a dirti che cosi non e.

(interventi fuori microfono)lo non capisco perché non possiamo esprimere lgenoginioni, magari anche con
fermezza senza che vengano usati dei doni chetasmsemin atteggiamento verbalmente violer{toterventi fuori
microfono)

o non sono la stampa sono un consigliere comumalglesto consiglio comunale intervengo con questoofono e
mi esprimo attraverso un ordine del giorno, chétinehi siede in questo Consiglio a non tacciardathagogia.

Allora, usciamo fuori dell'ipocrisia della demagagiVediamo se la demagogia & quella delle nonnetie,devono
scendere da casa per trovare la piazza, oppurella gqlieun'opposizione che dice attenzione, proladiite ci
shaglieremo, ma secondo noi la soluzione al prodlémun‘altra: € quella del reinserimento di quslteazioni
occupazionali in contesti completi di servizi, cdmo le aree mercatali. Allora, noi possiamo essedésaccordo sulle
soluzioni. lo ti posso dire che noi oggi certamesttamo qui a dividerci sulle soluzioni. Pero sawosa, Angelo, noi
siamo d'accordo: sul fatto che tutti abbiamo a edarsoluzione a un problema obiettivo, che & quadl reinserimento
di coloro i quali oggi non potrebbero lavorare sémon trovassimo delle soluzioni alternative.pibblema dove sta?
Sta nel fatto che voi date una risposta e noi amdiun'altra. La nostra risposta politicamenteérétiva alla vostra.
Voi che cosa dite? lo ho un argomento per spiegammpegnativo quello che dice il Sindaco nellafeoenza stampa,
cioé che la soluzione sara di trasformare le a#arioni di tipo “B” in autorizzazioni di tipo “A"Per cui - siccome io
ho il cattivo gusto di andarmi a guardare tuttooebene che alle parole bisogna dare un senso vincc che voi
intendete istituzionalizzare questo fenomeno, dghdma dignita ulteriore, che secondo me e laassa politica
sbagliata al problema. Sul tema di oggi io vi sfatbesprimere un'opinione: voi che giudizio dateuksti ultimi 2/4
anni? A me, Angelo, non interessa quello che éessrr10/15 anni fa. Perché io posso assumermesfensabilita di
guesto momento e me la voglio assumere tutta. puoynon potendo decidere i destini di questa Anstrarzione,
perché sono l'opposizione, mi pongo costruttivamdrgroblema e dico: quale soluzione diamo? Initatte diamo un
giudizio su quello che & accaduto: ci piace coamsandate le cose? Riteniamo che il fenomenaddlilantato sia
coerente con l'idea e la vocazione che vogliamobaite a questa citta? Riteniamo che quando mmettid naso e
andiamo in giro per la regione e per il mondo taow una situazione vicina a quella che viviamo éfisiamo che la
gente che viene da fuori, entrando in questa eitttovando questo fenomeno, abbia un'idea positil@®i pongo

gueste domande; mi do una risposta e poi dico atesso, che non conto niente perché sono all'oppos, che mi



devo assumere la responsabilita di offrire unasulazione. Allora, se voi col vostro ordine dedmio ci sollecitate ad
un atteggiamento responsabile e ad una condivigibnea soluzione unitaria, noi accettiamo la sfit¥a se voi
pensate che la nostra assunzione di responsatditeenire qui e dire accettiamo la vostra propoataiciamo che
avete un'idea bizzarra, diversa della democradi eonfronto. Allora, noi non facciamo un ording diorno astratto,
con cui si sollecita I'Amministrazione a fare enilr@0 settembre, cioe tardivamente (non ci inteaeperché ormai
stiamo a giugno); io oggi non vengo in Consiglioncmale per chiedere alllAmministrazione di solletla propria
azione, perché questo € nelle cose: se sietamloitavete bisogno di noi che vi veniamo a sdliee? No di certo. Noi
non veniamo a fare demagogia qui. Questa cosaetmeare chiara, perché noi ci dividiamo con vdastisposta che
diamo al problema dell’occupazione. La soluziora guale noi guardiamo muove da un giudizio criscoquello che
e accaduto e lo esprimiamo sulla misura provvistinga fuori ancora una volta con I'abuso delilmadza contingibile
ed urgente. Questa — vi voglio ricordare — € urransénto eccezionale per situazioni imprevedibilov® sta
l'imprevedibilita di una situazione che voi generattraverso il ritardo nell'approvazione del Pidhoommercio. Li sta
tutto. Allora, noi stiamo qui ad accettare la afidi confrontarci e di lavorare su quelle persolie guali dobbiamo
dare occupazione. Ma noi vogliamo dare una rispegtalibrata che vada incontro alle esigenze dallipazione e sia
rispettosa di tutte le altre esigenze che sonolewurie meritevoli di tutela e delle quali un'Amnsinazione virtuosa si
fa carico. Allora, noi crediamo che voi stiate séiogmente — e non € la prima volta - rincorrendprdblema, perché
se voi lo aveste affrontato correttamente, nonsterdato adito alla magistratura e ai carabingoi unimmagine
sconcertante, di colmare il vuoto della vostraZiger Queste sono cose che stanno nei fatti, noo epinioni. Voi
siete in ritardo e il ritardo ha determinato questaazione. Poi entreremo nel merito di quelleppsie che noi vi
anticipiamo responsabilmente, non con la demagogi@.mi dovete far capire che bisogno ha la nommethe al
supermercato qui, di avere li il chiosco che veladieutta. Voi dite perché le piacdinterventi fuori microfonoBene,
e giusto che ci diciamo queste cose, perché ewdwrite in questa maniera esprimiamo una visiondapguale noi
stiamo da questa parte e voi da quell’altra. lalaréi poter dire - e poi chiudo — che se noi disestsimo e qualcuno vi
chiedesse in una stanza, che non € questa, dinesprun giudizio positivo o negativo su quello ehgtato il fenomeno
degli ambulanti negli ultimi due anni, non soncaéiff convinto che quella sarebbe una rispostaa delhle voi andate
orgogliosi. Semplicemente credo che voi abbiateodinato di non essere sufficientemente autononte nektre scelte.
A mio giudizio, voi avete rinunciato al ruolo che’mministrazione dovrebbe assumere responsabiknsatdi sé,
che e quello di interpretare storicamente i faiBiccome si sono determinati e offrire delle salozche non possono
essere certo quelle di lanciare dei segnali pergissimi e cioé che chi ha infranto la legge, brgd dopo pud
continuare l'attivita nella postazione adiacentemi pongo il problema del segnale che non lancidm@apisco che
voi avete un'idea della cultura delle regole che @da mia. Ma io ci tengo a dire che abbiamo usene diversa e ci
ha a tengo fortemente a dirla. Allora, io crethe cuesta Amministrazione, anche in questa sitnaziostasera il
nostro ordine del giorno verra ovviamente boccidtegstro verra votato a maggioranza — avra dimastdi avere una
maggioranza forte nei numeri, ma debole nella pacgrione. Grazie.

PRESIDENTE:

Grazie, consigliere Abbattista. Chiede di interverili consigliere Marzano, prego.

(Esce il Cons.re Porta)

CONSIGLIERE MARZANO:

Molto rapidamente. Non volevo assolutamente eniagamba tesa su queste cose con la polemica,so@tamdo le
parole del consigliere Abbattista, purtroppo somsdinato per forza nella polemica. Se la domarmganii pongo &
questa: il consigliere Abbattista guarda gli ultohie anni? Vuole dimenticare il passato? La sitrszidegli ultimi due
anni é figlia di una politica che nasce nel 1994eeahdata avanti per molti anni con la chiusurargiica di tutte le
piazze di Molfetta. Questo e fuori discussionen®sdati di fatto. Quelli che piacciono alla genta eui la gente

guarda. | dati di fatto sono si i due anni dittuparli, ma sono anche gli anni delle chiusuréedeibzze e dei percorsi



commerciali della citta, completamente distrutfiuesto ¢ il frutto di una politica. Quindi, se viagho fare una critica,
facciamola completa, cioé facciamo anche un’auioari E chiaro che a me non sta bene quello ciecaduto negli
ultimi due anni; Altrimenti non starei qui a disete di queste cose. Ma non & cosi, perché noi rbbia pieno la
visione critica di quello che & accaduto e lo dir@emo con la presentazione, in sede di discussidal Piano di
commercio. E falso dire che questa Amministrazinoa fa fatto gli atti dovuti. Se vogliamo dire chesercizio del

controllo &€ andato come & andato, va bene. Peetzadhe, non € una competenza degli amministratodare
manualmente ad esercitare i controlli. Perché mosgi organi preposti a farlo, che sono stati @anpnte sollecitati in
tutti questi anni. Direi che nemmeno le amministaizche ci hanno preceduto hanno esercitato utr@iémcontinuo,

costante, mese per mese, settimana per settimantjafe su queste cose. Tu non puoi assolutanempeoverare
questo agli amministratori, a meno che non riton@aa quello che ho detto prima, cioe dateci il pote che so — di
multare, sequestrare. Allora verrai anche tu insieme a fare esattamente quello per cui sareménatm fare.

Inoltre, sempre a proposito della questione demagpgon ti nascondere dietro le chiacchiere, giese Abbattista.
(interventi fuori microfono)Perché ci sono decine di comunicati stampa chenadh tua persona primis e i tuoi

colleghi di partiti continuare a inzuppare il bitoodove non lo devi inzuppare. Questo & un argonmolto delicato,

non devi scherzare su queste cose. Stai pestamadtmga che non devi pestafiaterventi fuori microfono)

Stai facendo la polemica sulla convocazione dels@dio comunale: e come la chiami questa se noredegia? Tu e i
tuoi amici siete usciti all'inizio di questi lavoger un bisogno urgente, e noi stiamo qui a mantieoggi il numero
legale per farti fare la discussione a cui tu taeteevi e sulla quale noi stavamo lavorando da.m&siindi, quando
parli di demagogia............... fai tu attenzione alle coke dici.......... quali minaccglnterventi fuori microfono)
PRESIDENTE:

Consigliere Marzano, per favore. Consigliere Mazaer favore.

(Il Presidente del C.C. dispone una breve sospensmdella seduta. Sono le ore 13,00)

(Ore 13:05 La seduta riprende)

PRESIDENTE:

Procediamo all’'appello nominale. Grazie.

APPELLO (ORE 13:05)

Consiglieri presenti: n. 17

Consiglieri assenti: n. 14 (La Ghezza, Andriani, &p, Sgherza, Salvemini, Abbattista, De Candia, iFat, Di
Molfetta, Amato, Minuto, Siragusa, De Robertis, Raj

PRESIDENTE:

Con 17 presenti, la seduta ¢ legale.

Prego, consigliere Marzano, puo0 portare a terntised intervento.

CONSIGLIERE MARZANO:

Si, lo porto a conclusione rapidamente. Ovviaméwtgerso il filo del discorso, pero resta la catfondata di quello

che io dico. Siamo venuti oggi in Consiglio coménebn le migliori intenzioni, cioé di far partecipautto il Consiglio

comunale ad un argomento veramente cogente. Sieonti pl confronto, su tutto. Chiaramente non gdsd sottrarre

alle critiche ingiustificate provenute dai banclell@pposizione. Quando si vogliono esaminare pesimenti o si

vuole fotografare la situazione solamente per coivea politica, cosi le cose non vanno. Se si d&eeun discorso

autocritico, lo si faccia dall'inizio alla fine eon per pezzi. Non si puo fotografare solo due ammianno, un anno e

mezzo, quello che hai fatto o non hai fatto. Perahéealta, tutto € fatto e tutto procede comeedenocedere. Se poi Ci

si vuol foderare gli occhi di prosciutto, € un alpraio di maniche. Se invece si vuole approfitideta situazione — e

ripeto la frase del biscotto bagnato — quello chasp viene avvalorato dalle tesi che ho potutorease Di piu,

parlavo prima di come nasce la situazione e di ceindepoi protratta. Siccome ci siamo tutti un pwiervositi, per il



momento vorrei tralasciare questa discussione mraffrla quando sara veramente il momento di farlavece,
riguardo alla questione degli assi attrezzati,mgcorsi commerciali, la storia & storia. E laistalella nostra citta noi
dobbiamo guardarla. Dicevo poco fa nell'intervepar I'introduzione del nostro ordine del giorncedhcommercio
alla fine si vendica e cosi € stato alla fine. Sieédicato in una maniera che abbiamo visto coreasi in questi
ultimi anni. Si & vendicato di tutto quello cheageaduto nel passato, alla fine.

lo non so se € stato giusto o meno farlo, ma vaifffeantare questo problema con una discussior@agperché gli atti
che dobbiamo approvare nelle prossime settimanendeandare a chiudere determinate situazioni eaxretle basi per
uno sviluppo nuovo. Per cui deresponsabilizzarsigsaste cose, guardane toto quello che & accaduto ci fara
solamente bene e ci fara capire dove effettivamanlbdgamo sbagliato. 1o non accetto che si vengaggi con l'idea
che dobbiamdout courtriattrezzare le piazze, giusto perché dobbiamo lfadiscussione e scannarci sull'argomento.
Perché potrei ribaltare la frittata: si vuol dawwererdere tempo su queste cose? Sapete cosacsigmfitrezzare le
piazze? Significa voler spostare ancora in avamtiptoblematica. Due anni? Magari due anni: finameiati e
quant‘altro.

Prima di lanciare anatemi, pensiamoci. Quandodeva un invito alla riflessione attenta - scambia¢a una’accusa o
per non so che dai colleghi dell'opposizione —ifierivo esattamente a questo: facciamo attenzione.

Noi non dobbiamo intervenire, ma il Sindaco si, phababilmente piu in Ia spieghera pure il sendboddinanza, che
non & quello di voler gia prefigurare il futuro,sakitamente, ma & intervenuto con un’ordinanzagé’mza perché
doveva provvedere ad una serie di cose, non ularsassistenza di quelle famiglie. E che facciam@rendiamo e le
buttiamo nel gabinetto e tiriamo la catena? H#ofaene il Sindaco a fare I'ordinanza, rapidamemgtocemente
perché doveva dare il senso di sicurezza a colquali comunque esercitano il loro mestiere. Qudst®va farlo. Ma
noi, che dobbiamo andare a discutere dei provvetinehe mettono mano alla sistemazione generat@itth una
dinamica, che non ¢ solo quella del’'ambulantatipef® ancora una volta, non parleremo solamentntiulantato,
parleremo di sistemazione dei servizi nelle zonesgiansione, parleremo dell'area mercatale riopakéeremo di tutte
gueste cose. Non verremo con provvedimenti incotinplerremo con provvedimenti fatti, per esserscdssi, il piu
possibilmente condivisi e approvati per dare ltesiszione definitiva alla citta. A questo io nferivo. E in questo io
colgo il senso - lasciamo perdere le battute —idiglivento del collega De Candia, cioe di apertiB@amo pronti a
discutere; siamo venuti qui per fare questo. Sevpgliamo fare le manfrine, facciamo le manfrif@iciamocelo,
prima del tempo. Se vogliamo fare la polemica pgrdlemica, noi forse qualche polemica in pit sestp argomento
potremmo farla tranquillamente, senza ombra di aubb

Quindi, gia nel mio intervento di discussione, amia il nostro voto naturalmente favorevole al nostrdine del
giorno. Se colleghi dell'opposizione vogliono degg il momento, per addivenire ad una soluzionedogsa, anche
sull'ordine del giorno, siamo disponibili a tragar

(Entrano i Cons.ri Salvemini, Patimo, Abbattist®e Candia. Presenti n. 21)

PRESIDENTE:

Grazie consigliere Marzano. Prego, consiglieregto@anni.

CONSIGLIERE PIERGIOVANNI:

Sinceramente ero del proposito di rinviare questhut®, perché gli animi si sono surriscaldati ¢ovide era sabato e
che il sacrificio lo avevamo fatto per il discordella necessita di venire ad approvare il precedpuatto. In occasione
del quale, consigliere Marzano, noi siamo uscéicpé in prima convocazione servivano 16 presBitordo all'Aula
che in altre situazioni la minoranza ha mantenltoumero, perché la maggioranza non era in Aula.sMajuesto
provvedimento, era il caso che la maggioranza eegse essere.

Devo precisare queste cose, perché sono stateitirhgllo in questo dibattito, nel quale questsacoon c'entra niente.
Pero, mi permetterete di dire che noi dobbiamo fareostra parte come minoranza e come opposizogaesta

Amministrazione. E non ci potete venire a parlaréamnagogia e di cavalcare certe situazioni, quistespingo al



mittente, in modo fermo. Perché, se mi permetttehe noi abbiamo le nostre scadenze. E la scadeh®iano del
commercio era una battaglia politica che questaraimza aveva deciso di intraprendere, suffragatheadall'impegno
che il Sindaco il 6 novembre 2009 aveva preso coesta Aula, cioé che entro il 18 aprile ci sarelsksta
I'approvazione del Piano del commercio. Visto goesto atto non c'e stato, la minoranza, che davedlitica - e si
permettete noi abbiamo tutto il dovere di fare tadi e di porre all'attenzione della citta e deflaggioranza certe
situazioni — il Sindaco ha fatto la riconvocaziothel Consiglio comunale, proprio perché si puntavananostro
contributo a questa situazione. Quindi l'accelersgeac'e stata, c'e stata grazie alla minoranza.

L'unica cosa che condivido del tuo intervento, agiise Marzano, € che la responsabilita non éraofero - se mi
permettete - c'e un certo lassismo da parte vestguesta situazione. Perché dico questo? Peuntthésselte storiche
che sono state fatte sul commercio, voglio ricagdartutti noi che nella precedente Amministrazignédata dal
Sindaco Azzollini, proprio perché la necessitda Ereombente e si notava qualche problema in cittd goesti
commercianti abusivi, I'ex assessore (ora dirig€ldgieri) — non lo dico io, ci sono gli atti in @wne che parlano di
gueste cose - aveva intrapreso un'azione di caimehto di tutti i commercianti per inserirli n@idali nelle zone di
vicinanza dove si erano posizionati. Purtroppo deénstato il sostegno anche del Consiglio, pereh#n vado fuori
dalle mie responsabilita di consigliere comunalm o'é stato il sostegno da parte dellAmministnagi Ma era stata
intrapresa una linea che io personalmente, e smamte tutti noi 30 consiglieri condividevamo. Salwo, l'assessore
Corrieri riusci a convincere i commercianti abusad inserirsi in un locale. Quindi, mi piacereblmnfcontarmi -
guando vogliamo, quando volete - sulle scelte datlaia, dalla chiusura di piazza Paradiso, cheoi@issuto in prima
persona, come te, a tutti i passaggi e a gli btila precedente Amministrazione aveva messo ipocaAdesso volete
cambiare con il discorso del mercato diffuso. M@iacedente Amministrazione, sempre governata daveva dato
questo tipo di taglio alla soluzione di questo peaia.

Giustamente, come dice il consigliere Marzano,nosi abbiamo il compito di vigilare. Spetta agli angcompetenti (i
dirigenti, eccetera).

A me piacerebbe avere una relazione su quello diaté fatto nei confronti di questi operatori. ¢hér non facciamo
venir fuori questa relazione, cosi vediamo le reedponsabilita. Ricordo a tutti noi il periodowdicatio che c'e stato
dal 31 dicembre (scadenza delle autorizzazionl)8ahprile. Quindi, vediamo quello che é successo;i io sono |l
primo a confrontarmi. Nessuno ha parlato di queljg®; invece, forse & meglio che ce lo ricordiamurti.

Quindi, noi abbiamo fatto la nostra parte politiizanostra proposta di scadenza, di azione politicae opposizione -
dopo la dichiarazione che entro il 18 aprile ciefde stato il Piano del commercio, ma il Pianoad@hmercio non &
arrivato e che solo il 30 aprile il dirigente hapdsitato la bozza — € stata di chiedere la convogazdel Consiglio
comunale su questo punto.

Ma a differenza dellaltro Consiglio — e vi invitofare il confronto — noi veniamo con delle propost

Ecco perché c’era la volonta all'inizio; quando $entito il tuo intervento di apertura, di dialogo,ero il primo a
sostenere guesta posizione. Poi le parole si snhomgliate, come sempre, per colpa di tutti, insjoeaso la colpa é
di tutti.

Quindi, il nostro ordine del giorno di richiesta @invocazione di questo Consiglio portava anchke gebposte, che
credo molti di voi condivideranno (dando mandatdi adfici di sostenerle), perché penso che regalaie,
razionalizzare delle forme di vendita del commemmitmfrutticolo ambulante nella nostre citta a latdelle regole del
decoro e della pubblica sicurezza non sia il vostibnostro intendimento, ma sia l'intendimentotuliti. Individuare
predisposizioni di aree mercatali, in modo che gasantito non solo I'esercizio di attivita di vetadima anche il
necessario rispetto delle norme di igiene e dirgasaper i cittadini.

Queste sono cose che non dico solamente io, maiclkamente condividete anche voi. Quindi, la dimazsone di
qguesto passaggio ulteriore di convocazione cheabbiamo chiesto puntava anche a fare delle proposjaesto

Consiglio e a chi dovrebbe in qualche modo redigd?ano.



E vi posso garantire che, per come noi siamo feltis siamo teste dure, siamo aperti sempre al muofr Sindaco.
Perché non voglio che oggi ce ne andiamo via comimersi. Noi siamo disponibili a confrontarci, ado volete, in
gualunque momento, pubblicamente, nelle commissioni

Anche perché, siccome conosco l'intendimento desipente della commissione, che € quello di altargautti - alle
parti sociali, ai cittadini — questa proposta dirRi del commercio, io sono uno di quelli che @épEno attivamente.
Percio cercherd di dare il mio contributo.

L'approvazione del Piano del commercio, che devweawre capisaldi, cioe il decoro (per rendere emgou bella
questa citta), l'igiene e il rispetto delle regatea anche la fermezza (che i precedenti Piani momd avuto), non &
richiesta solamente da noi, che siamo bravi a ifa@nsiglieri comunali. Ce la chiedono innanzitutjoegli organi
competenti che sono deputati a fare il controlte da chiedono i cittadini.

Si e parlato di nonnina, ebbene io vi posso padatsa signora che ha la sfortuna di abitare ahirialzato e che per
questo ha vissuto I'incubo di avere un camion raé¢dne e non poteva neanche uscire a stenderei: gastata una
cosa che ha vissuto in modo negativo.

Quindi, tutti insieme, con fermezza, dobbiamo cexch dare delle regole a questa citta. Graziesi®eate
PRESIDENTE:

Grazie, consigliere Piergiovanni. Ha chiesto deiagenire il consigliere Salvemini, sempre in disiose generale.
Prego.

CONSIGLIERE SALVEMINI:

Grazie, Presidente. Preliminarmente, un'annotazadimaetodo, ovviamente con I'espressione del nmicrgscimento
per quanto accaduto poc’anzi.

Accolgo quello che ha detto il consigliere Piergioxi quando dice che la colpa é di tutti. La calph tutti, ma ci sono
delle graduazioni di colpa.

Osservo che, mentre il consigliere Abbattista weaiva pacatamente per esprimere le tesi della naza
cristallizzate nella richiesta di convocazione 'dedline del giorno, egli veniva ripetutamente edyragsivamente
interrotto dal consigliere Marzano. Questo non loodio. Lo dice il verbale. Poi naturalmente lauatione &
degenerata. Invece, sarebbe bene non interrompatmamente chi sta pacatamente esponendo lei@tegr, credo
senza offendere nessuno. Comunque, siccome selesss il mio rincrescimento significa non ha daitite la colpa
al consigliere Marzano, credo che su questa vicepdaiamo andare avanti.

Detto questo, voglio raccogliere quello che haaléttonsigliere Marzano sulla storia di questaewda. Perché la
storia € importante, altrimenti noi non riusciameapire le dinamiche del tempo presente.

E la storia inizia purtroppo con la sentenza emesdla Corte d’assise di Trani - poi confermatasjuategralmente
dalla Corte d'assise d’appello di Bari - sull'orioi del nostro compianto Sindaco Gianni Carnicedlel, quale il 7
luglio ricorre I'anniversario, nella quale si disshe quella tragica vicenda, che ci porto allaltbaazionale, era
maturata - cito testualmente la sentenza dellaeCddssise di Trani, che ho avuto modo di leggerén—quello

specifico, peculiare contesto della citta di MdHedenominato “Rione Paradiso™. L'’Amministraziogell'epoca - mi
si corregga se erro - Annalisa Altomare disposentantellamento di quell'area mercatale e fu in geeiodo che
maturo la consapevolezza nel ceto politico dirigeohe quelle concentrazioni di operatori del settavevano
determinato, in quel determinato contesto storipereuna serie di ragioni a , una situazione favaeeall'insorgere di
fenomeni criminali. Se a torto o ragione io norstg perché ovviamente non sono onnisciente e qaitaguello che &
stato detto e che fu recepito dalla classe dirgeittadina dell’epoca.

Quindi si opto per lo smantellamento di quella ena di gran lunga la principale area mercatale eitelfe, che si

estendeva per qualche migliaio di metri quadri aldine aree vicine.



Questa scelta politica, caro consigliere Angelo 2dap, & stata confermata sia dall'amministraziareessiva di
centro-sinistra, sia dalle successive amministrazilb centro-destra, che si chiamassero civicheé oedtro-destra a
nome proprio, fino all'attuale fase politica.

Credo che se noi non ci mettiamo d'accordo almenguesti dati di verita, riposanti sulla realtari&ta cominciamo a
litigare sul nulla, supponendo che Abbattista abiméuto accusare I'amministrazione Azzollini di @%s 'unica
responsabile di tutti i mali del mondo.

Abbattista non aveva detto questo. Se gli si fata® consentito di terminare pacificamente e pawante il suo
intervento, egli avrebbe detto le cose che stondicgo e cioé che il problema & annoso, che & abl@ma storico della
citta di Molfetta e che pero questa classe dirgendico questa sia pure impropriamente, pure ichmamo a farne
parte anche se soltanto da poco mi occupo attiveeméinpolitica - non ha avuto il coraggio di fareauscelta
determinata, precisa, cioe di individuare qualadsrseguire nella progettazione del Piano di comimer

Pero, attenzione dice il consigliere Piergiovaanihe con riferimento all'operato del precedensessore al ramo, nel
corso della precedente amministrazione Azzollia stata intrapresa una strada, che aveva come $@aitentrica
dello sviluppo del settore del commercio non gi&lipudel commercio diffuso, a cui voi avete fattfenimento nel
vostro ordine del giorno e mi pare pure il Sinda@onella sua conferenza stampa sia in un’intervitdsciata ad una
testata locale.

E anche vero perd che noi non campiamo bene. Hdséogche sia cosi, perché il Piano deve esseraramedatto e
presentato all’'attenzione delle sedi competenticdinsultazione, prima del Consiglio comunale. In liguesedi
naturalmente si vedra se la scelta del mercataigdiffa cui voi fate riferimento € poco piu di unaranéotografia
dell’esistente, che a noi politicamente non citstae, o se, per avventura, pud essere una scel@atbile con quella
che noi vi abbiamo proposto nel presente ordinega®ino. Per cui, francamente, non ho capito maltta questa
polemica e agitazione. Si, non I'ha capita nessMuglio dire c'é la legge araba, che si limita dofgrafare la
situazione esistente, disciplinandola negli aspttéttamente indispensabili, ma senza modificksenahé di quello
che esiste e ci sono invece le leggi secondo iluces del mondo occidentale, che disciplinanonovo,con una
prospettiva che implica una visione del problemdeterminati strumenti di risoluzione. Il punto qég E che noi
crediamo — e lo voglio dire a voi, al Sindaco, astesso, agli operatori — che il modo in cui si@cpduto nel periodo a
cui ha fatto riferimento il collega, consigliere eRjiovanni, (da novembre ad aprile), cioé con upregrio
sostanzialmente di tolleranza - questa & I'impoeesiche si € avuta — non sia stato un fatto positiittenzione,
secondo me l'approccio di tolleranza é stato volatstata una politica voluta (figuriamoci se isgo dubitare della
buona fede della Giunta, del suo organo di vegidella maggioranza consiliare).

Cioé si & pensato che il famoso proverbio latiqueta non moverebd il troncare e il sopire di manzoniana memoria,
sia stato, in questo periodo, probabilmente peltes@el Sindaco, il modo migliore di gestire uné&uarzione che
obiettivamente, a causa della lunga inazione dedada, presentava degli aspetti emergenziali.

Ritengo pero che, allorquando & stata emessaanda contingibile ed urgente del Sindaco, si@ statnmesso un
ulteriore errore. Cosa € successo? Ora, in qualsistema complesso accade che quando una funnomeviene
esercitata dall'organo a cid preposto, viene per@tata, in via di supplenza, da un altro orgadosi funzionano i
sistemi sociali complessi, ma anche in natura fumezicosi. Allora, se '’Amministrazione e i suogani di controllo
non hanno esercitato a dovere le loro prerogativeodtrollo dei fenomeni di violazione di leggi egolamenti,
sistemicamente interviene, in via di supplenzamigistratura. E un fenomeno storico. Cioe, allargio il ceto
politico, non solo in Italia, ma in Italia notorig@mte e in maniera particolarmente intensa, nome@gtei suoi doveri
funzionali, interviene la magistratura in via dipplenza, ma sempre in ritardo e sempre in maniawaratica (la
magistratura non pud che intervenire in manieranti@tica, perché non ha strumenti diversi per ieteire) e ci mette
di fronte a una situazione di estrema difficolEecco, questo € il rimprovero che noi muoviamo, lzodemagogia, miei

cari. Questo io credo sia una fotografia dellatéeajuanto piu vicina ai suoi connotati effettiglpossa fare. Mi pare



poco piu di una mera constatazione. Quindi, cosaezle? Interviene la magistratura. La magistratara ha fatto -
come é scritto nell’'ordinanza, caro Sindaco — upta di polizia giudiziaria. Purtroppo non € cdsa. magistratura ha
fatto delle indagini preliminari, finalizzate alSercizio dell'azione penale, allorquando andra mamente a
richiedere il rinvio a giudizio; anzi disporra dii@mente la citazione a giudizio, perché in questso non si passa
neanche attraverso I'udienza preliminare. Nell'amlgii queste indagini preliminari, non la Procuchg ha chiesto al
giudice per le indagini preliminari), ma la magastira giudicante (che ha emesso il decreto di stgupreventivo) ha
fatto, non delle mere attivita, ma una vera e peoprdagine (che durava da novembre e di cui parlagiornali, con
fotografie, elicotteri), ha poi constatato — seamridro - una serie di ipotesi e di fattispecie dato, che si
concretizzavano nella occupazione abusiva di spoliblico, in assenza di titolo abilitativo e infiaeemesso questo
provvedimento di sequestro. Cosa ci insegna questevedimento di sequestro? Ci dice che effettivamenon e
giusta la strada che é stata intrapresa dall’Anstizzione in relazione a questo problema e speergknal tenore
dell'ordinanza del Sindaco. Cosa voglio dire? \ogicordare al Sindaco e agli amici consiglierechllorquando noi
abbiamo discusso del Piano sociale di zona, chiaparodestamente (scusate se mi cito, & antipédite, ma sono
costretto) invitd il Sindaco e I’Amministrazioneparre un’attenzione particolare alla risocializoaa di quei nostri
cittadini che, provenienti da esperienze di vidaza di legge, intendevano reinserirsi nel consariiite, ricorrendo ad
un’attivita lavorativa connotata da tutti i cristella liceita.

lo dissi, attenzione, questa & una sfida di impadecruciale, che noi dobbiamo affrontare e rispaita quale non sono
consentiti toni demagogici. Perché tutti sono beamiontare in cattedra e impartire lezioni, altroq@ando ci si scontra
con i bisogni delle famiglie, con il bisogno di taare, di risocializzare queste persone, di re@rtenl vivere civile,
secondo anche quello che dice I'articolo 27 deltst®uzione, per il quale anche le persone chersd snacchiate di
crimini devono essere rieducate, risocializzateisserite nella societa. Per cui, sinceramentd @ico che certo per
me l'ordinanza & impropria sotto il profilo giurai. Sono convinto di questo. Perd non sto a satiie su questa
faccenda. Perché capisco che, nelle condizionuinl@apo del’Amministrazione si & trovato, erdfidile, attesa la
situazione che storicamente si era data, agireainiera diversa. lo avrei cercato di agire in mani@irersa, ma cosa
avrei fatto io non interessa a nessuno. Intereasfioqche ha fatto chi aveva la responsabilita uelgnomento di
affrontare il problema. Allora il punto qual e?%linto & che il combinato disposto — scusate sejussta espressione -
tra l'atteggiamento lassista (come lo ha chiambtomsigliere Piergiovanni), di inazione, speciatteenel periodo tra
novembre e aprile, la non adeguata rapidita ngifaptare il Piano di commercio, nonché la respaitigalstorica non
soltanto di questa Amministrazione, ma di tuttoeto politico dirigente molfettese che si & suctedl governo della
citta dai primi anni '90 ad oggi (gli ultimi dieeinni sono della vostra Amministrazione) ha prodgtiesto fenomeno.
Ma cosa € successo? Adesso parliamo specificardeléepersone che sono reduci da esperienze Htitfedla propria
vita (non voglio fare del sociologismo d’accattoa misogna vedere perché si sono trovati in quéilezoni). A
queste persone devo dire ti do una mano, ma turd@trare nella societa e ci devi rientrare land@ lecitamente.
Ma, attenzione, non posso strizzarti I'occhio, e dimici vi recuperiamo! Vabbe, tu adesso metiitima zona grigia,
in una terra di nessuno, in una situaziteederline fra legalita e illegalita. Perché cosi non va. Isagializzazione
passa attraverso I'acquisizione da parte di costielta consapevolezza dei loro diritti di cittadima. Cioé devono
diventare cittadini. E diventare cittadini signdi@ssere consapevoli dei propri diritti, ma anche ptopri doveri.
Perché se io li tengo in quella zona grigia, loom s0Nno cittadini. Sono condannati a essere suditché stare nella
zona grigia fa si che siano dipendenti dalla palabéiutorita e dal suo arbitrio, privi di diritthdonsapevoli dei loro
doveri. Questo € il punto. Ecco perché si doveyieeger tempo. Invece siamo arrivati ad oggil Sindaco ha fatto
l'ordinanza. Adesso mi metto a leggere i riferimertdrmativi, virgola per virgola, cosa ha dettosamon ha detto, il
TAR potrebbe dire, non potrebbe dire? Siamo tutivba montare in cattedra adesso. Pero il megsaggl €? Se la
magistratura ti dice che qua non ci puoi starechgoccupi il suolo pubblico, io, pubblica ammiragione cosa ti

dico? Occupa il suolo che sta accanto. E se ti digssto, purtroppo il messaggio che io do — inqoesalmente,



intendiamoci — é: “vabbe, tutto si aggiusta”. lo@ajuesta cosa non pud essere ammessa. Pud ess@ssa soltanto
in via di deroga del tutto eccezionale. Ma natusite tutti dobbiamo renderci conto della soglilodscontro
istituzionale, al quale andiamo incontro. Quanaanagistratura ti dice qui tu non ci puoi staresefuestro l'area,
mentre io, pubblico potere, nell’esercizio dellaZione di governo (il Sindaco € un ufficiale di gavo esecutivo), i
dico, contro l'autorita giudiziaria, mettiti accantNoi non dobbiamo ignorare le implicazioni istimnali di questa
ordinanza. Per cui, io vi dico, politicamente sarantrario per queste ragioni all'ordinanza. Capisauootivi che
I’hanno determinata, ma dissento fortemente dalledotta politica che ha portato il Sindaco, int@it necessita, ad
emanare questa ordinanza. Detto questo, I'opmrszchiede che il suo ordine del giorno sia comaide valutato e
posti ai voti, senza alcun pregiudizio e leggendellgp che c'é scritto. Vi invita a verificare il spetto delle
autorizzazione, la regolarizzazione e razionaliimaz delle forme di vendita del commercio, l'indluazione e
predisposizione di aree mercatali, censimento iéiceedelle postazioni, eccetera. lo credo — eare che sia stato gia
detto — che non ci sia alcun tipo di pregiudizialBurtroppo pero io devo dire una cosa e ritorncatimo alle
responsabilita della classe dirigente di questa.cit

lo ritengo che ove il Piano dei servizi fosse sttprestato per tempo, entro il dicembre 2001 egwi non se ne ha
notizia — noi avremmo potuto contestualizzare labfematica della individuazione e dello sviluppotulite le aree
mercatali alla luce di un censimento preciso depgni della citta. Non ci possiamo limitare a dirdatto della
vecchina eccetera. Questo deve tradursi in unacsseientifico e quindi contestualizzato in un Riatei servizi, che
sempre piu indispensabile fare. Sono ormai nove en@ siamo in ritardo rispetto alla redazione desfo Piano,
nell’lambito del quale il Piano del commercio avreltd sua collocazione istituzionale e la sua filiassi legherebbe a
un progetto complessivo di sviluppo della nostt&cGrazie.

PRESIDENTE:

Grazie, consigliere Salvemini. Ha chiesto di ingmive il Consigliere Spaccavento.

CONSIGLIERE SPACCAVENTO:

Grazie, Presidente. lo tenterd di non ripetere tuan stato gia ampliamente detto. Richiamo perc#® stesso
innanzitutto a una autoregolamentazione dei terhpiroi augurerei questo Consiglio si desse il prpossibile, per
dare modo a tutti di intervenire in tempi logicterretti. Anche perché i tempi e le ore possosemEsinteressanti per
fare altro di piu consapevole e necessario. Inétape le esigenze della citta, in un momento anrcontesto cosi
particolare, realmente non & solamente un elemeettdl quale solo una parte di rappresentanza pogase a seé.
Secondo il mio punto di vista, questo é statoiihprelemento che ha scatenato quanto oggi questsi@lim comunale
sta mettendo in ordine. Ricordo, soprattutto astaeso, l'invito che piu volte questa parte haitdager fare in modo
che la commissione istituzionale valutasse le gateun ordine del giornal’embléelanciato e tanto volte fatto dalla
vostra parte. E ce lo chiedevamo sempre piu neffigd di una costruzione costruttiva delle attiléteorative di questo
Consiglio. Questo e stato innanzitutto I'elemenés i quale, quando ci avete tacciato di non esst presenti la
volta scorsa, siamo stati portati a fare un ordiekgiorno e una rappresentanza con le componelii stampa nella
sala gialla, per ricordarvi che se diciamo qualcasanodo molto pacato e nella necessita e la valdnportare anche
noi il nostro contributo - checché se ne dica degbavagliamenti — ci sia consentito di poter disattamente quello
che dobbiamo dire, lo ha detto ampiamente il cdiesgy Marzano. L'esigenza di dare una specificitbggetto che
oggi e di interesse generale di tutta la cittaaiplsto I'attenzione di prendere in consideraziesettamente quanto
dettato dalla legge regionale n. 18 del 2001 “Ipiea del commercio nelle aree pubbliche”.

Rispondo a chi ci ha detto di essere attenti a ifammodo che le cose vadano in un certo modo. @emge, tutto
l'articolato dovra essere per forza recepito, pai anotivi di indirizzi regionali; non si puo fadiversamente.

Gli aspetti opzionali, ebbé, quelli ce li dovetsdiare, perché sono nostri, e, laddove ci si podrifrontare, con il
coinvolgimento di soggetti che la legge ci obbligasentire le associazioni provinciali di rappréaera e dei

consumatori, le imprese di commercio. Checché segka dire, &€ bene che io venga nell’'ambito dehsiglio, perché



una buona parte di queste attivita propedeuticaensmho state gia fatte. Sono convinto che le mioopsono state
gia condivise dalla mia parte di elettorato. locfacpolitica, cosi come la volete fare voi e laciacsecondo i miei
metodi e le mie logiche, coinvolgendo il mio eletttm. Se voi lo volete fare come volete fate i Ggihsomunali e io
vi continuerd a dire che se lo fate senza coinvolge personalmente non ritornerd qua. Se ci sencommissioni
istituzionali, come vi ho gia invitato I'altra veltcon molta pacatezza a dire: perché non lo dolbiame in quel
modo?, noi ci saremmo trovati qua, oggi e non quedlta. Questo giusto per rispondere ai toni almér@ppo oggi si
sono infervorati, perché ognuno di noi vuole patavanti la propria tesi. Ognuno sente di integreete esigenze e le
istanze, ma - permettete — abbiamo la maggiordalta esigenze e delle istanze, e se abbiamo dut@mggioranza
dei suffragi, vuol dire che io rappresento maggemte come maggioranza la parte della cittd. Quisento
maggiormente, per ovvi motivi elettorali, I'esigandi rappresentarla molto bene. La visione diveeta citta & dovuta
al fatto che normalmente riteniamo che questa alitéia avuto bisogno da tempo di una valutaziotie deodalita di
effettuare il commercio. E chi non ha detto il canb? Una cosa é certa e lo sapete meglio di hdi:la delle forbite
espressioni che fate e di cui io ammetto I'ignoearso bene che quando un dato culturale viene sitmaiopo 10/20
anni — stiamo parlando di questo arco di tempodifficile nel breve tempo di un’ordinanza voler daun colpo di
spugna, eliminando quanto per vent'anni si € inlademodo aggregato nelle modalita comportamenséi,della
componente commerciale, sia della componente dedwno. Volonta & stata della massima espressiongiatita
maggioranza innanzitutto fare in modo che detertainguestioni venissero mantenute, per non poterbizae
totalmente quella che erano state la modalitaalia domponenti commerciali, sia di quella partbadeitta che oramai
e abituata a trovare la possibilita di consumarlie nenmediate vicinanze. E chi vi dice che la magghza
dell’espressione rappresentativa di questa cittaatibia intenzione di porre in essere le questiomiui voi ci state
accusando, sarebbe bastato leggere con attenzi@mgognoi oggi vi sottoponiamo e che ci auguriamo wotiate
all'unanimita, cioé il nostro cosiddetto ordine dgbrno. Perché diciamo che mutuiamo, come opzjrssibile, il
concetto di mercato diffuso, sulla base delle esigalelle nostre famiglie, cioe della citta, perdli flussi di influenza.
o non posso non tener conto — se devo fare l'anstn@tore corretto e il dirigente diligente — diagpio al momento € la
fotografia di questa citta. Non posso non teneroata: Perché vorrebbe dire mettere tutte le commbne
amministrative in situazioni veramente difficili.

Cosi come rigetto totalmente il fatto che questoudeento non faccia opzioni di coinvolgimenti. Penlire o quattro
volte esso coinvolge tutte le componenti politicBeéscritto qui dentro: “con soluzioni condivisela possibilita del
consenso della maggior parte della comunita e getiprie rappresentanze”.

Quando scriviamo questo € perché ci auguriamo &uguravamo proprio di non scriverlo alla luce daoo era
accaduto nell’'ultimo Consiglio che vi siete volatinvocare a forza. E proprio perché intendevamadendiamo, alla
luce di quelle che sono le necessita interpretativena legge, che ci lascia poco spazio e quiadietale va recepita,
nonché delle opzioni che le varie condizioni dellaricita di questa citta nel commercio che ha @wneél passato, e
tenendo conto di tutta la storia che ha avuto, chee ha fatto chi prima di me ha voluto enunciase molta
puntualita. Questo € il motivo per il quale condremo a portare avanti questo modo di fare, indit&nulteriormente
ad evitare nel prossimo futuro di continuare a @ezgare nella logica di voler fare Consiglio comarsolo per conto
vostro. Grazie.

PRESIDENTE:

Grazie, consigliere Spaccavento. Non ho altri irgati. Allora, per la replica, il Sindaco.

SINDACO:

Brevemente voglio dire che non entro nella polemimafirmato come consigliere comunale l'ordine giefno della
maggioranza e ne sono convinto. E ove mai quella bardine del giorno approvato, I'Amministraziocemunale

cerchera di dar seguito tempestivo all'approntamdet Piano di commercio.



Anche provvedimenti di emergenza li ho presi semgssun tipo di risposta a provvedimenti di altrigoodello Stato,
che - come noto - non solo non ritengo sovraordimaguelle che esercito, ma identici, con altrelii, e altri metodi.
La mia finalita & di garantire che degli operaiarguesta citta possano liberamente esercitarerdadttivita. Devono
farlo entro le regole e sta al Comune fare in mgageste regole siano precisamente codificate nebRihe faremo. Per
guel che riguarda la fase straordinaria, esistopmblemi. Il Comune, al contrario degli altri poteha I'obbligo di
verificare gli aspetti sociali dei provvedimentiechrende, gli altri poteri no! Quindi, ho tenutantm di questo. Percid
la modifica dell'area & stata fatta soltanto peestp ragione e per nessun‘altra, anche sul presigphe
eventualmente quell'area potesse essere statastatgieper cui I'ho fatta proprio per non colleleon nessuno ordine
di altro potere dello Stato. E stato quindi I'esatbntrario, cio& consentire che tutto vada in eracmodo. Abbiamo
studiato attentamente anche il tipo di autorizzaziche avvicini sistematicamente ad un criteridedalitd assoluta
l'operativita di questi soggetti economici. Il fatthe alcuni di essi abbiano avuto o meno in queaso dei problemi
con la giustizia, & un problema che io non consideai, perché cio che io l'obbligo di fare & qoeli consentire il
libero operare di cittadini all'interno delle regoD'altra parte lo stesso consigliere Salvemgonosceva questo dato
per altro aspetto. Egli lo evinceva dall’articold @ella Costituzione, e quindi dalla funzione riegliva della pena. E
un aspetto correlato a quello che sto dicendo eéachen conosco e che € utile in questo caso. Maibadisco - il mio
operare, come amministrazione, & soltanto quelfardagire gli operatori in un clima di prosperipggrché anche questo
conta, e in un regime di legalita. Anche le scsltEloro posizionamento (che potranno essere c@aymeno, questo
lo vedremo) sono dettate da questo, da un rappodonfronto che I'Amministrazione avra anche cbrogeratori. La
mia convinzione & sempre quella che I'ente pubbtioa si sovrappone alla volonta. E I'esatto coidrda regola.
Questo € un punto di fondo. Cioé non esiste unsmtemordinato, ma la regola che, dopo, pretendesi@no osservate
le regole che ci sono date secondo le procedurdahto da imparare, ma anche tanto da insegnaralaglniente di
eccezionale. Molto dobbiamo imparare, ma soprattatblto dobbiamo insegnare anche dalle vicende udisip
Comune.

Quindi, sono sempre aperto al confronto. Importéntbe questa Amministrazione sia mossa sempra daiattivo: il
benessere della citta, prima, degli operatori, deda coesione e la prosperita, come dati di forRkr. questo noi
abbiamo obiettivi diversi dagli altri. Ove questimcidano, come diceva il consigliere Salvemirgnissimo. E
certamente molto bene. Quindi, solo con questatida pubblica amministrazione continua ad aditecontinuera a
fare e lo continua a fare anche in via transitoNai ce lo abbiamo il problema del transitorio;riafioteri non ce
’hanno ontologicamente. Noi invece ce lo abbiamagllo di assicurare che lattivita si possa svmgeella
transitorieta. Per questo abbiamo fatto quell'cadiza e ne siamo profondamente convinti. Ora, pel che riguarda
I’Amministrazione, ribadisco cio che ho detto pring@é che piu sara condiviso il Piano, megliorémp di tutto dalle
forze politiche del Consiglio comunale e poi anclzetutti i cittadini e gli operatori. Poi ovviamente scelte che
saranno prese, quelle saranno poi approvate eey@i@ine € nostro costume. Per cui, per me, congeimpre detto,
tutto si puo fare, tutto si puo fare meglio. Infim@n entro mai nelle polemiche, perché & semyfieilti catalogarle, se
uno le valuta rispetto agli eventi anche succesBivbgni caso, non faccio niente di polemico (anebbe facile farlo,
per molte altre cose), ma osservo che ¢ facilettae un tempo per alcune questioni. Se devo ehéudna vicenda, la
chiudo e basta. Altro & se invece devo contempémseeme delle esigenze. Ricordo che il Pianecalinmercio non é
soltanto il problema degli ambulanti, che esso @devconcessioni decennali e quando ti poni quéeblenma hai
bisogno del tempo, perché riconosci di poter faglicerrori in questi casi. Perché devi operareafpiamo anche che
certamente cercheremo di fare il meglio, ma chdcheacosa sicuramente non avra corrispondenza religdovra
essere modificata. Lo sappiamo prima, per definzioVoglio dire che, certo, talvolta il tempo nonggello
esattamente previsto. Ma non si puo chiedere isimasdella democrazia cosiddetta partecipata, gelandemocrazia
basta, la democrazia e partecipazione: il confrdetsedi istituzionali, le verifiche, che, per fuke riguarda i Piani,

sono tutte necessarie. Voi sapete che io sondgssoluta liberalizzazione dell’ltalia, mentre lastra posizione nella



graduatoria della liberta di iniziativa & tra Igimle nel mondo e spero che lo capiremo un giorno geecare di
ritornare, non dico alle prime file, ma almeno atdmelassifica di un campionato onorevole. Queste par tutte le
iniziative, salvo che per i Piani, perché il Pianta programmazione, in questo caso decennalerallée lo misuri su
questo € chiaro che non & giusto andare oltreddesze. Non rivendico i ritardi. Bisogna sforzatsfare entro le
scadenze. Se siamo andati oltre & colpa nostrandiaé questo fondamentale. Preferisco, solo intgaoasi, quelli
delle grandi programmazioni, guardare bene a qubkosta succedendo e trarre, anche dalle vicehddi a problemi.
Pensate a quello che abbiamo nel Piano del CommeéZoin grande tempestivita e nei tempi detti madospresentato,
ma bisogna anche avere i tempi per vedere bereste €'é per esempio il problema del commerciocdatro storico,
che & un problema serio, se lo si vuol fare davfieroe. Quindi, quando fai tutto questo, hai lgso di tempo.

E accaduto il fatto degli ambulanti. Bene. Cerdirgorre rimedio ha la sua rilevanza, ma - propeoché rivendico il
potere democratico, che solo il sindaco ha, gti atth sono poteri democratici, sono poteri dekendcrazia, ma non
trovano la sovranita nella democrazia e fino a doan Italia non si chiarira questo, continuerendoaaere un altro
degli indici negativi — quando si ha la complessditdle vicende bisogna fare il meglio possibile ilmaese dopo. Se in
guesto mese €& accaduto un episodio non c'é duldgativo, lo risolvi anche temporaneamente, ma quesh deve
ostacolare o far deviare dal cammino della risoloei del problema nel suo complesso. Guai se ogsbdip
emergenziale ci facesse deviare. Sarebbe un eRerajuesto io aderisco, come amministrazionerdihe del giorno,
perché riteniamo, entro quel termine previsto, atep fare il miglior Piano commerciale possibilenovo l'invito a
tutte le forze politiche del Consiglio comunale atpcipare alla questione. Il Piano di commercimmplesso. Se ci
sono tre punti sui quali non siamo d’accordo, ¢asmao tre punti sui quali non saremo d’accordo&ra contro per
quei tre punti che ritieni qualificanti. Benissimmoa se ci sono altri punti su cui si pud trovareoago, questo si deve
trovare. Se non si trova, & chiaro che la maggEardma il dovere di amministrare. Grazie.

PRESIDENTE:

Grazie, Sindaco. E chiusa quindi la fase dellausisone. E aperta quella della dichiarazione dov@@i sono
interventi? No. Allora possiamo passare alle vataiziQuindi € posto in votazione 'ordine del giora firma di 8
consiglieri di minoranza, avente ad oggetto. “sitoae del commercio ambulante e formazione del timcomunale
per il monitoraggio dei fenomeni delinquenziali ia® del commercio”. Poi c’é la parte vera e praptell'ordine del
giorno, che diamo per let{@llegato B)

Chi e favorevole all'accoglimento di detto ordire diorno puo alzare la mano?

Consiglieri Favorevoli: 5 (Salvemini, Patimo, De i¢ha, Abbattista e Piergiovanni)

Consiglieri Contrari: 16

Astenuti: nessuno

Il Consiglio comunale NON approva.

E posto in votazione I'ordine del giorno sul Piated commercio proposto da 12 consiglieri di magaiaa, che diamo
per letto e che & acquisito agli d#ilegato A)

Chi é favorevole puo alzare la mano.

Consiglieri Favorevoli: 16

Consiglieri Contrari: 5(Salvemini, Patimo, De CaadiAbbattista e Piergiovanni)

Astenuti: nessuno

Il Consiglio comunale approva.

Stante gli esiti delle surriportate votazioni pales
IL CONSIGLIO COMUBNALE

HA APPROVATO



L’Ordine del giorno, di seguito riportato:

“Premesso:

che il Piano comunale del commercio su aree pubbliche fu approvato con deliberazione del
Commissario Prefettizio n. 5 del 18.04.2006;

che detto Piano, avendo validita quadriennale, ha visto la propria scadenza il 18.04.2010 e
per leffetto un immotivato aggiornamento prima dello spirare del naturale termine
avrebbe potuto costituire oggetto di eventuale atto di impugnativa da parte di soggetti
interessati;

che I"Amministrazione comunale, con deliberazione di Giunta Comunale n. 09 del
19.01.2009, ha dato incarico al competente Settore di predisporre una bozza del Piano di
commercio su aree pubbliche, del Piano di insediamento di rivendite di giornali e riviste e
del Piano di commercio a posto fisso;

che l'interessato gruppo di lavoro, nel termine stabilito e comunque prima della scadenza
di validita del precedente Piano, ha redatto una proposta di Piano da sottoporre all’esame e
parere di tutti gli altri settori competenti ed alle organizzazioni sindacali di categoria;

che lo stesso Piano si pone I'obiettivo di porre rimedio alla desertificazione commerciale del
centro cittadino e di alcune aree periferiche, mutuando come opzione possibile il concetto
“di mercato diffuso” e cercando nel contempo, sulla base delle esigenze delle nostre
famiglie e dello studio dei reali flussi di influenza, di risolvere il problema legato alla
allocazione del mercato settimanale;

che nel contempo I’Amministrazione comunale ¢ impegnata a dare risposte concrete ad
una richiesta sociale attraverso il reinserimento lavorativo e sociale di alcuni cittadini e/o
nuclei familiari, cercando di coniugare il diritto al reinserimento con l'osservanza della
normativa vigente ed il razionale sviluppo dell’economia cittadina;

che per l'interessata problematica, costituendo quest’ultima un momento importante di
contatto tra la istituzione e la comunita amministrata che determina altresi modelli
culturali, stili di vita e attivita collettive, necessita un dialogo profondo ed un
coinvolgimento di tutte le componenti politiche della nostra comunita che devono per
I'effetto in via preliminare rifiutare e rinunciare a qualsiasi forma di strumentalizzazione
dell’interessata materia che porterebbe solo a cavalcare crisi momentanee, allontanando in
tal modo la ricerca di soluzioni condivise;

Cio premesso, i sottoscritti Consiglieri comunali

Invitano ed impegnano

I’Amministrazione comunale a sottoporre in tempi brevi e comunque entro e non oltre il mese
di settembre 2010 all’esame del Consiglio Comunale il Piano di Commercio su aree pubbliche
e di individuare tutte le forme ed i metodi necessari affinché detto Piano trovi il
coinvolgimento e il consenso maggiore da parte della comunita e delle proprie rappresentanze
politiche.”

f.to: Marzano Angelo Azzollini Antonio Cimillo Benito
Giancola Pasquale La Forgia Domenico Spaccavento Mauro
Latino Angela Paola Mastropasqua Pietro Minuto Anna Carmela
Scardigno Leonardo Mezzina Giovanni

Armenio Leonardo

In pubblicazione 21.07.2010



