CITTA DI MOLFETTA
PROVINCIA DI BARI

COPIA DELIBERA@NE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 07 del @8/2014

OGGETTO

Accordo di Cooperazione tra i Comuni di Bitonto, Caato, Molfetta, Ruvo di Puglia e Terlizzi,
appartenenti allA.R.O. 1 — Provincia di Bari — ai fini dell’espletamento delle procedure
necessarie all'affidamento del servizio di gestion@tegrata dei rifiuti urbani nonché di igiene
urbana. Approvazione della Carta dei Servizi.

L'anno duemilguattordici il giorno venticinque del mese di febbraio nella Casa Comunale e nella Sala delle
adunanze del Consiglio, convocato con nota del 22004 prot. n. 13543, consegnata al domiciliocidiscun
Consigliere, si é riunito il Consiglio Comunalesaduta straordinaria , di prima convocazionepdatipresidenza del
Consigliere Comunale, Sig. Piergiovanni Nicola —Presidentee con l'assistenza de&legretario Generale del
Comune dott. Casalino Carlo.

Procedutosi all'appello nominale, alle ore 17,48o0no presenti in aula n. 20 Consiglieri sseati n. 05 ( Altomare.
Pappagallo, Siragusa, Tammacco e Pisani)

Risultato legale il numero degli intervenuti petilderare in prima convocazione, il Presidente dichiaperta le seduta.
Si da atto altresi che sono stati presenti inacdisseduta, anche non continuativamente, gli #ss& Maralfa G.,
Abbattista G., Amato A., Bellifemine F., Gadaleta R Ghezza S., Mongelli E.-

Il dibattito relativo all'intera seduta consiliaveene registrato con sistema informativo su udittnemoria esterna.
Dello stesso sara reso verbale a parte, curati@tdsspecializzata.
Risultano presenti all’introduzione dell’argomeimaggetto, i seguenti Componenti il Consiglio Corale:

NATALICCHIO Paola - SINDACO- Presente
Consiglieri Consiglieri
PATIMO SAVERIO Presente LA GRASTA ROBERTO Presente
ALTOMARE A. ELISABETTA Presente SIRAGUSA LEONARD O Presente
DE CANDIA NICOLA DAVIDE Presente PORTA GIOVANNI Presente
CICCOLELLA RAFFAELLA A. Presente CAMPOREALE NIC OLA Presente
GERMINARIO GIULIO Presente MINUTO ANNA CARMELA Assente
PERCOCO GIUSEPPE A. Presente TAMMACCO SAVERIO Assente
ANGELETTI COSIMO Presente ROSELLI LUIGI Pres ente
PIERGIOVANNI NICOLA Presente DE CEGLIA IPPOLITA M. Presente
FACCHINI GIOVANNI Presente MASTROPASQUA PIETRO Presente
DE ROBERTIS MAURO Presente PISANI ANTONIO Presente
CIRILLO IGNAZIO Presente CAPUTO MARIANO Pres ente
PAPPAGALLO ONOFRIO Assente GAGLIARDI DOMENICO Presente

Presenti n. 22 — Assenti n. 03



Introdotto dal Presidente del C.C. intervengonliasgomento in oggetto il Consigliere dott. Rosedl
I'Assessore allAmbiente avv. R. Gadaleta.

*kkkkkkkk

IL CONSIGLIO COMUNALE
PREMESSO che:

- Con la legge regionale n. 24 del 20 agosto 2012l(fmata con Legge Regionale n. 42 del 13/12/2012,
pubblicata sul B.U.R.P. n. 183 del 18/12/2012) #&ead oggetto : Rafforzamento delle pubbliche
funzioni nell’organizzazione e nel governo dei &érPubblici Locali”, la Regione Puglia ha inteso
regolamentare ed organizzare lo svolgimento deii8d?ubblici Locali di rilevanza economica tra cui
servizi di raccolta e smaltimento dei rifiuti;

- La predetta Legge, in riferimento alle norme gelagestualmente recita:
<< Art. 1 — Principi e finalita —

(.)

comma 4. | servizi sono organizzati ed erogatiiradifrno di Ambiti Territoriali Ottimali (ATO) al fie di
consentire economie di scala e di differenziazidoeee a massimizzare I'efficienza del servizio”.
comma 51 soggetti a cui viene affidata la gestione deivegrpubblici locali sono individuati attraverso
procedure, conformi ai principi del’'UE e alle vigié norme statali settoriali, aperte e trasparentglte a
garantire un effettivo sviluppo della concorrenzella salvaguardia del diritto di accesso universale
servizi pubblici e dei diritti degli utenti;

(...)
Art. 2 — Individuazione degli Ambiti Territorialit©mali -

Comma 1. Per il settore dei servizi del ciclo ims¢g dei rifiuti urbani ed assimilati gli ATO sorguelli
individuati dall'art. 31 (Ambiti Territoriali Ottinali), comma 1, della legge regionale 6 luglio 20101,14
(Assestamento e prima variazione al bilancio divigiene per I'esercizio finanziario 2011).;

- La medesima Legge regionale al Capo Il — Norme atenma di rifiuti urbani e assimilatiart. 8 — ha
dettato i principi in materia di ciclo integrato gestione dei rifiuti urbani ed assimilati, secorido
disposizioni di seguito trascritte:

<< Art. 8 -Principi in materia di ciclo integrato di gestiorki rifiuti urbani ed assimilati —

Comma 1. Il ciclo integrato di gestione dei rifiutrbani e assimilati & disciplinato in attuazionelld
disposizioni di cui al decreto legislativo 3 apr®06, n.152 (Norme in materia ambientale), alieoto 2
(Disposizioni diverse), comma 186 bis, della leBgalicembre 2009, n. 191 (Disposizioni per la faxione
del bilancio annuale e pluriennale dello

Stato - legge finanziaria 2010) e al decreto led@eagosto 2011, n. 138 (Ulteriori misure urgentr e
stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo. Qeleal Governo per la riorganizzazione della distrziione
sul territorio degli uffici giudiziari), convertitocon modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011148 e
successive modificazioni e integrazioni e del Pieggionale che sara adottato dalla Giunta Regionade
sara approvato dal Consiglio Regionale nei sucaéssovanta giorni.(modifiche apportate dalla Legge
Regionale n. 42 del 13 dicembre 2012, pubblicat84lR.P. n. 183 del 18/12/2012).

Comma 2. Il ciclo integrato di gestione dei rifiwtrbani e assimilati € articolato funzionalmentdlae
operazioni di spazzamento, raccolta, trasporto, w@mtializzazione, gestione degli impianti di reaape
riciclaggio e smaltimento.



Comma 3. La pianificazione regionale, al fine dnsentire una differenziazione dei servizi finataza
massimizzarne l'efficienza, all'interno di ciasc&TO, puo definire perimetri territoriali di ambiteub-
provinciale per I'erogazione dei soli servizi diagzamento, raccolta e trasporto, denominati Amdhiti
raccolta ottimale (ARO). | perimetri degli ARO soindividuati nel rispetto dei principi di differeiszione,
adeguatezza ed efficienza, tenendo conto delletteastiche dei servizi di spazzamento, raccolta e
trasporto di tutti i rifiuti urbani e assimilati.

(.

Comma 6. In sede di prima attuazione, fino allammzione del Piano regionale dei rifiuti, la
perimetrazione degli ARO, quale articolazione interdegli ATO, é disposta dalla Giunta regionale con
deliberazione, da adottarsi entro sessanta gioalladdata di entrata in vigore della presente leguiste le
proposte di perimetrazione dei Comuni da sottopalisi Regione entro e non oltre trenta giorni datlata

di entrata in vigore della presente legge.

- CHE ai fini dell'individuazione del soggetto gest in forma unitaria e associata del servizio ddenersi
conto che:

- la disciplina relativa all'affidamento dei ServRubblici Locali dettata dall’art.23-bis del decrédgge
25 giugno 2008, n. 11&cante<<Disposizioni urgenti per lo sviluppo economica,demplificazione, la
competitivita, la stabilizzazione della finanza plita e la perequazione tributaria>>gonvertito, con
modificazioni, dalla L. 6 agosto 2008, n. 133, comedificato dall’art. 30, comma 26, della legge 23
luglio 2009, n. 99, recante<<Disposizioni per lo sviluppo e linternazional@zione delle imprese,
nonché in materia di energia >® dall’art. 15 del decreto legge 25 settembre 200935 recante
<<disposizioni urgenti per I'attuazione di obblighomunitari e per I'esecuzione di sentenze dellgeCo
di giustizia delle Comunita europee >eonvertito, con modificazioni, dalla legge 20 ambre 2009, n.
166, nel testo risultante a seguito della sentanza25 del 2010 della Corte Costituzionale, e stata
abrogata, a sequito di referendum popolare del3lgitgno 2011, giusta D.P.R. 18/07/2011, n.,113
pubblicato sulla G.U.R.l. 20/07/2011, n. 167,

- successivamente, l'art. 4 “Adeguamento della disepdei servizi pubblici locali al referendum
popolare e alla normativa del’Unione Europea” Bdl. 13/08/2011, n. 138ecante “Ulteriori misure
urgenti per la stabilizzazione finanziaria e persWwluppo”, convertito con modificazioni dalla Legg
14/09/2011, n. 148, modificato dall’art. 9, commdet. n), della Legge 12/11/2011, n. 183, e datl’
25 del D.L. 24/01/2012, n. 1, convertito con maiifiioni, dall'art. 1, comma 1, della legge 24/03/20
n. 27, nonché dall'art. 53, comma 1, lett. b), Bdl. 22/06/2012, n. 83, convertito con modificazion
dalla legge 07/08/2012, n. 134, é stato dichiacasiituzionalmente illegittimo, sia nel testo onaiio
che in quello risultante dalle successive modifimaiz con Sentenza della Corte Costituzionale 2fidu
2012, n. 199

CONSIDERATO che:

- Con Deliberazione di Giunta regionale n. 2147 @bfobre 2012, avente ad oggetto: “L.R. n. 24/2012
Perimetrazione degli Ambiti di Raccolta Ottimaldd, Regione Puglia ha approvato la perimetrazione
definitiva degli Ambiti di Raccolta Ottimale dellRrovincia di Bari, comprendendo nellA.R.O. 1, i
Comuni di Molfetta, Bitonto, Corato, Ruvo di Pugdderlizzi;

- con Deliberazione di Giunta regionale n. 2877 detlizembre 2012, pubblicata sul Bollettino Uffigal
della Regione Puglia n. 7 del 15 gennaio 2013,ccoia Regione Puglia ha deliberato:

- (...)<< di stabilire che i Comuni facenti parte déllR.O. si costituiscano nelle forme previste datl’'a
10, comma 2 della L.R. 20 agosto 2012, n. 24 esgueessive modifiche ed integrazioni, non oltre 30
giorni dalla data di pubblicazione della presenteliderazione ed attivino le procedure di affidaneen
entro 90 giorni dalla loro costituzione, come iratic dall’art. 14, comma 2 della medesima legge;

- di stabilire che i Comuni facenti parte dell’A.R.@deguino il modello organizzativo a quello debnit
nello schema allegato alla presente deliberaziaiegato 1), che si intende cosi approvato>>;



- al fine di dare adempimento alla predetta normatrea Deliberazione del Commissario Straordinario
assunta con i poteri del Consiglio Comunale ne®@ld febbraio 2013 & stato approvato lo schema di
“Convenzione tra i Comuni del’A.R.O. 1 — ProvinaaBari — per la costituzione di una associazione
ex art. 30 del D.Lgs. n. 267/200@er I'attuazione e la gestione associata dei congslle funzioni
amministrative e delle attivita connesse al s@wit spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiatidi
urbani e assimilati e dei servizi annessi tra i Goidi Molfetta, Bitonto, Corato, Ruvo di Puglia e
Terlizzi dell’ A.R.O. 1 - Ambito di Raccolta Ottiate della Provincia di Bari, convenzione regolartaen
sottoscritta in data 26 marzo 2013 — Rep. 1/393;

RILEVATO che:

- | Comuni di Molfetta, Bitonto, Corato, Ruvo di Piggle Terlizzi hanno da tempo awviato,
contestualmente al predetto percorso normativodiatogo tecnico-amministrativo finalizzato a
definire le modalita di affidamento della gesticasociata dei servizi di spazzamento, raccolta e
trasporto dei rifiuti urbani e assimilati, anchiadlice delle precedenti diverse esperienze deuen
Comuni;

- il Comune di Bitonto eroga i servizi di gestionda déuti urbani per mezzo di una societa mista
(denominata A.S.V. S.p.A), in cui il socio privagostato scelto prima dell’entrata in vigore delle
gare a doppio oggetto ai sensi dell’art. 53 del. B2/2012;

- i Comuni di Corato e di Molfetta erogano i senvilzigestione dei rifiuti urbani per mezzo delle
proprie aziende speciali (rispettivamente denomideBIPU ed ASM), le quali operano in virtu di
affidamenti “in house”;

- i Comuni di Ruvo di Puglia e Terlizzi erogano i\der di gestione dei rifiuti urbani mediante
ordinanze sindacali contingibili e urgenti, rivotispettivamente nei confronti del’ASIPU di Corato
ed all’ASV Bitonto;

- il livello di RD medio dei Comuni dell’ARO Bari 1he gestiscono il servizio di igiene urbana grazie
ad affidamenti in house (Corato e Molfetta) & @&29-30 % circa, mentre, nei Comuni di Ruvo di
Puglia e Terlizzi lo svolgimento del servizio med®il ricorso a procedure di gara ha determinato
un livello di RD pari al 10-11 %, mentre si son@istrati sensibili aumenti della RD a seguito
dell’'affidamento a societa interamente pubblica leotitate ordinanze sindacali;

- i Comuni dellA.R.O. Bari 1, adempiendo ai princigi semplificazione amministrativa e di
razionalizzazione delle risorse indicati della Led®egionale n. 24/2012, intendono attivare per la
gestione dei servizi di spazzamento, raccoltasptmdo dei rifiuti e servizi annessi, una gesio
ed erogazione unitaria delle funzioni assegnaternmini di servizi offerti e relativi costi assotia
senza duplicazione e sovrapposizione di ruoli pawesabilita, massimizzando le possibili sinergie in
termini di competenze necessarie per la gestioasatipa del servizio

- T'affidamento congiunto di cui sopra riguarderelgirea 217.000 utenti, che risulta quindi superiore
alla soglia di 100.000 utenti indicata dall’articol4, comma 30, del D. L. 31/05/2010 n. 59,
convertito con legge 30.07.2010 n. 122;

DATO ATTO che:

- e intendimento dei Comuni aderenti al’ARO Baridryenire alla costituzione di un soggetto gestore a
carattere interamente pubblico a cui affidare gime di ‘in house providinga gestione dei servizi di
igiene urbana nei cinque Comuni dellARO, nel rispedelle norme europee, nazionali e regionali
vigenti;



CONSIDERATO che:

- I'Assemblea dellARO Bari 1, nella seduta del 14beio 2014 ha deliberato di sottoporre ai consigli
comunali dei Comuni del’lARO la proposta di procedealla gestione associata del servizio di
spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiutireize annessi, atteso che la gestione del serazivello
comprensoriale permette di ottenere vantaggi imiterdi efficacia, efficienza e sostenibilita nehgo
periodo attraverso maggiore capacita di controfloplocesso ed economie di scala;

- € necessario adeguare l'organizzazione del serdzigiene urbana a quanto stabilito dalla L.R. n.
24/2012 e dare mandato agli uffici competenti rdicedere alla costituzione di un soggetto gestete d
servizio in forma congiunta a totale capitale pidihl per mezzo del quale erogare i servizi di
spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiuti urleghassimilati e di igiene urbana secondo il miadel
dell’ “in house providing”, con la finalita di ottere un esercizio unitario delle funzioni ammirastre
in materia di organizzazione dei servizi di gestiatei rifiuti urbani e assimilati, sulla base diitgli
allegati richiamati in premessa;

- asegquito di vari incontri di natura tecnico-amrsirativa in sede ARO, e stata verificata la coneerg
dei Comuni di Bitonto, Corato, Molfetta, Ruvo di gha e Terlizzi, sul percorso anzi delineato,
finalizzato alla gestione associata dei rifiutiambe dei servizi di igiene urbana ai sensi detleme di
legge anzi richiamate;

RITENUTO pertanto, di aderire alla proposta delsdsblea del’A.R.O. Bari 1 dando mandato agli uffic
competenti di costituire un soggetto gestore delizio in forma congiunta a totale capitale pubdliper
mezzo della quale erogare i servizi di spazzameatxolta e trasporto dei rifiuti urbani ed assatiie di
igiene urbana secondo il modello dell’ “in houseviding”, al fine di ottenere un esercizio unitadelle
funzioni amministrative in materia di organizza®odei servizi di gestione dei rifiuti urbani e asiati,
sulla base di tutti gli allegati richiamati in pregsa;

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTO il parere espresso dalle Commissioni Consilia 2 (Ambiente) e n. 4 (Bilancio) con verbale di
seduta congiunta in data 24/02/2014;

PRESO ATTO che sulla proposta del presente prouvettio e stato acquisito il parere tecnico del Binig
competente nonché di regolarita contabile del Birtg del Settore Economico-Finanziario, espresseéi
e per gli effetti dell'art. 49 T.U.E.L. n. 267 d&8/08/2000;

RAVVISATA la propria competenza ai sensi dell' &@2.del gia richiamato D.Lgs. 18.8.2000, n. 267;

Con voti unanimi e favorevoli espressi in formagsal da n. 22 Consiglieri presenti e votanti

DELIBERA
Per quanto in narrativa premesso

1. Adottare e contestualmente approvare facendoloriprauale Schema di “Carta dei Servizi dell’
ARO 1” il testo dello schema di Carta dei Servieilatto in conformita allo schema tipo di carta dei
servizi, approvato dalla Regione Puglia con Dedbeme del Consiglio n. 204/2013 (Delibera
Giunta regionale n. 1346/2013).

2. Stabilire, a valere quale percorso giuridico amatiativo condiviso dai Comuni di Bitonto, Corato,
Molfetta, Ruvo di Puglia e Terlizzi, listituziondi un tavolo tecnico composto dai Segretari
Generali dei suddetti Comuni finalizzato alla pspdisizione degli atti amministrativi necessari



all'individuazione, entro il 20/03/2014 del /i sagtp/i giuridico/i a cui affidare in conformita ai
principi della disciplina di settore, il servizio $hazzamento, raccolta e trasporto dei RSU.

3. Incaricare gli uffici competenti a predisporre gitti necessari al fine di adeguare il contratto di
servizio con il gestore del servizio di spazzamgembxcolta e trasporto RSU alle previsioni
contenute nello schema di Carta di Servizi di ¢piusto 1.

4. Trasmettere il presente atto al Presidente dellat® Regionale ed al Dirigente del Servizio Rifiu
e Bonifiche della Regione Puglia.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Su proposta del Consigliere Camporeale, postataziane dal Presidente con voti favorevoli n. 22n.
22 consiglieri presenti, espressi per alzata diapan

DELIBERA

Dichiarare il presente provvedimento immediatameseguibile ai sensi dell’art. 134 — 4° comma —d3.L
267 del 18 agosto 2000.

Parere ex art. 49 del D. L.gs n. 267/2000

In ordine alla regolarita tecnica
FAVOREVOLE

Il Dirigente del Settore Territorio

f.to Arch. Sabina Anna Lenoci

Parere, ex art. 49, 1° comma, del D.Lgs. n. 2670200
In ordine alla regolarita contabile
FAVOREVOLE
Il Dirigente “ad interim” Settore Economico-Finaaab
f.to dott. Giuseppe Lopopolo



IL PRESIDENTE DEL C.C. IL SEGRETARIO GENERALE

f.to Nicola PIERGIOVANNI f.to dott. Carlo CASALINO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(Artt. 124 e 134 del Decreto Legislativo 18/08/2000, n. 267 — Art. 32 della Legge n. 69 del 18/6/2009 e ss.mm.ii.)

La presente deliberazione & pubblicata all’Albotétie On Line del sito informatico istituzionale

del Comune www.comune.molfetta.balél giorno 28/02/2014 per quindici giorni congegu

IL SEGRETARIO GENERALE

f.to Dott. Carlo Casalino

E’ copia conforme all’originale
IL SEGRETARIO GENERALE

f.to Dott. Carlo Casalino

Certificato di avvenuta esecutivita e pubblicazione

Il sottoscritto Segretario Generale certifica che la presente deliberazione:

BN

- e stata pubblicata all’Albo Pretorio On Line detosinformatico istituzionale del Comune

www.comune.molfetta.ba.itlal per quindici giorni consegutiv

- e divenuta esecutiva, essendo decorsi 10 giorfa data di pubblicazione ai sensi dell’art. 134,
comma 3 del D.Lgsl. n. 267/2000.

IL SEGRETARIO GENERALE

Dott. Carlo Casalino

Per 'esecuzione
Al Sig. Segretario Generale

Al Sig. Direttore di Ragioneria



