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OGGETTO: 
Trattativa privata, ad esito di gara ufficiosa, per la somministrazione di CARNE 

per le esigenze delle refezioni scolastiche. Anno scolastico 2006/2007. 
Rinnovabile. Aggiudicazione definitiva alla ditta TAMBORRA PAOLO,  

v.le Pio XI, da Molfetta 
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IL DIRIGENTE 
DEL SETTORE  SOCIALITA’  

 
 
PREMESSO CHE: 

• questo Comune gestisce in economia il servizio di refezione scolastica delle 
scuole materne e dell’asilo-nido; 

• con nota in data 05 settembre 2006 il sottoscritto  comunicava  la necessità di 
attivare le procedure per il regolare inizio del servizio di refezione per il giorno 2 
ottobre 2006, in attesa dell’eventuale esternalizzazione del servizio; 

• Si consultava, pertanto,  il sito internet “ACQUISTI IN RETE DELLA P.A.” e 
si  constatava  che vi sono convenzioni attive per la somministrazione di carni, 
tanto ai sensi dell’articolo 1 comma 4 del d.l. 12 luglio 2004 n.168; 

• l’importo della somministrazione de qua è inferiore ad €. 20.000,00 a base d’asta 
e che sarebbe, pertanto, possibile l’affidamento diretto da parte del responsabile 
del procedimento, ai sensi dell’articolo 125 comma 11 ultimo periodo del d. lgs. 
n. 163/2006; 

 
Considerato pur tuttavia procedere a mezzo procedura negoziata senza previa 

pubblicazione di un bando di gara e cioè tramite gara informale, in ossequio ai 
principi di economia di spesa, di trasparenza e di parità di trattamento tra operatori 
economici, secondo quanto previsto dall’art.45, comma 1, del vigente Regolamento 
Comunale dei Contratti; 

 
Constatato che: 

• Con lettera d’invito prot. n. 51279 in data 21/9/2006 venivano invitate alla 
trattativa privata  ad esito di gara ufficiosa, le  n.35 macellerie, tratte  dalle 
Pagine Gialle Telecom alla voce “MACELLERIE”, come da elenco allegato al 
presente provvedimento; 

• Dette Macellerie venivano invitate a presentare offerta entro il termine 
perentorio del 2 ottobre 2006 (ore 13,00); 

• Con telegramma prot. N.53038 del 29/9/2006 si comunicava, alle suddette 
Macellerie, l’immediata sospensione della procedura di gara; 

• Con lettera prot. N.53134 del 2/10/2006  si comunicava la ripresa della 
procedura di gara con fissazione del nuovo termine per la presentazione dei 
plichi alle ore 13,00 del giorno 12 ottobre 2006; 
 
Rilevato dal verbale di gara tenutasi in data 13 ottobre 06, che: 

• n. 2 macellerie hanno fatto pervenire il plico di partecipazione alla  gara:  
1. TAMBORRA Paolo, V.le Pio XI, Molfetta; 
2. TAMBORRA Paolo, Corso Fornari, Molfetta; 

• le predette macellerie hanno offerto i seguenti  prezzi al netto di IVA: 
TAMBORRA Paolo, V.le Pio XI, € 9,50 (carne) ed € 6,40 (filetto di pollo), 
per un totale di € 47.580,00; 
TAMBORRA Paolo, Corso Fornari, € 4,90 (carne) ed € 5,90 (filetto di 
pollo), per un totale di € 27.660,00; 
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• in considerazione di quanto innanzi  è stata pronunciata l’aggiudicazione  

provvisoria in favore della macelleria TAMBORRA Paolo, Corso Fornari, da 
Molfetta; 
 
Dato atto che: 

• successivamente, lo Studio Legale De Simone, in rappresentanza del sig. 
Tamborra Paolo, V.le Pio XI, con nota prot. 56143 del 16/10/06 chiedeva 
l’immediato annullamento dell’aggiudicazione ovvero l’immediata sospensione 
dell’aggiudicazione provvisoria pronunciata, ritenendo la stessa illegittima in 
quanto effettuata in favore di un’offerta con prezzi unitari “anormalmente bassi” 
e non giustificati; peraltro lo studio legale De Simone, in allegato alla citata 
richiesta, ha trasmesso listino prezzi della Borsa Merci di Modena dal quale 
risultano prezzi medi notevolmente superiori a quelli offerti rispetto alle 
caratteristiche richieste; 

• con nota prot. 56872 del 19/10/06 lo Studio Legale De Simone, ribadiva quanto 
detto nella precedente nota 56143/06 e chiedeva, inoltre, l’aggiudicazione in 
favore della ditta rappresentata; 

• con lettera prot. 57593 del 23/10/06 il sottoscritto Dirigente notificava alla ditta 
provvisoriamente aggiudicataria, TAMBORRA Paolo – C.so Fornari -, richiesta 
di documenti giustificativi relativi al prezzo offerto, ritenuto anormalmente 
basso in relazione ai correnti prezzi di mercato del prodotto richiesto, da fornire 
entro 10 giorni; 

• l’aggiudicataria Tamborra Paolo, con nota prot.59003 del 30/10/06, riscontrava 
la richiesta di giustificazioni in merito al prezzo offerto; 

• con comunicazione prot.  N. 60428 del 6/11/2006 il gruppo A.C.QU.A. 
(Assistenza Controllo Qualità Alimenti) (che si occupa di effettuare il servizio 
del controllo di qualità delle cucine centralizzate – H.A.C.C.P.) appositamente 
investita, forniva il listino prezzi della C.C.I.A.A. di Bari, relativo al mese di 
settembre 2006, in riferimento alle carni prese in considerazione per l’appalto di 
che trattasi; 

• dalla stessa si evince che i prezzi offerti dall’aggiudicataria provvisoria sono 
notevolmente inferiori rispetto a quelli forniti dalla C.C.I.A.A. di Bari; 

• le giustificazioni fornite con nota prot. n.59003/06 fanno riferimento 
principalmente “……al potere contrattuale acquisito negli anni dalla ditta 
attraverso l’acquisto di grosse forniture, spesso effettuate anche direttamente 
presso gli allevatori” e che il lavoro verrebbe svolto dalla ditta senza il 
sostentamento di costi per lavoro dipendente, consentendo alla stessa di essere 
più competitiva sul mercato senza per questo pregiudicare la qualità del prodotto 
richiesto dal bando; 

• alle dette giustificazioni non risulta allegato alcun altro documento; 
• tali considerazioni non possono essere ritenute sufficienti a giustificare un 

prezzo talmente esiguo, non essendo confortate da alcun altra documentazione 
probante quale un riferimento ad un prezzo medio di mercato di altra Camera di 
Commercio o di fatture di acquisto per prodotti analoghi a quelli richiesti dal 
bando di gara; 

• a fronte di ciò, non risultando le giustificazioni pervenute idonee a dimostrare la 
congruità del prezzo offerto, è stata inoltrata ulteriore comunicazione da parte di 
questo Comune, prot. n.60794 del 9 novembre 2006, con la quale, ai sensi 
dell’art.88 del D.L.vo n.163/2006, veniva assegnato il termine di 5 gg. lavorativi 
per fornire ulteriori chiarimenti in forma scritta; 
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• con riferimento a quest’ultima richiesta, la ditta Tamborra Paolo forniva 

risposta, prot. n.62505 del 16 novembre 2006, con la quale precisa di rifornirsi 
dalla ditta DI.BE.A. da Bisceglie da oltre 30 anni, per cui riesce ad ottenere 
prezzi privilegiati in virtù di rapporto di lavoro e di fiducia creatosi nel tempo, 
senza che ciò vada a discapito della qualità del prodotto, verificabile in sede di 
opportuni accertamenti. Alla stessa comunicazione è allegata dichiarazione della 
ditta DI.BE.A. che fa presente che la ditta Tamborra Paolo, rientrando tra i suoi 
migliori clienti da diversi anni, beneficia per ciò di condizioni privilegiate; 

 
Considerato, pertanto, che la risposta dell’aggiudicataria risulta insoddisfacente 

in quanto non fornisce alcuna analisi dei prezzi, limitandosi a fornire generiche 
giustificazioni, insufficienti a stabilire la congruità o meno del prezzo offerto; 

 
Richiamato l’art. 13 del T.U.E.L . n. 267/00 che assegna al Comune le funzioni 

amministrative che riguardano la popolazione nei settori organici dei servizi alla 
persona e alla comunità  e ricordato che la somministrazione di che trattasi riguarda le 
refezioni scolastiche delle scuole materne e degli asili nido e, quindi, degna di 
particolare attenzione ed estrema delicatezza per il rischio connesso alla salute dei 
minori dovendo pertanto la Pubblica Amministrazione garantire standard di sicurezza 
adeguati; 

 
Ritenuto escludere dalla gara la ditta TAMBORRA Paolo – C.so Fornari -, per 

le motivazioni sopra riportate; 
 
Ritenuto, infine, aggiudicare la somministrazione di carne alla macelleria 

TAMBORRA Paolo, Viale Pio XI, ai prezzi unitari di € 9,50 al kg. oltre IVA per la 
carne e di € 6,40 al kg. oltre IVA per il filetto di pollo e, quindi, per il prezzo 
complessivo presunto di € 47.580,00; 

 
Accertato che il prezzo offerto dall’aggiudicataria è inferiore di € 1,785 oltre 

IVA rispetto ai prezzi medi CONSIP per tagli analoghi; 
  

• Visto lo Statuto Comunale; 
• Visto il Regolamento comunale dei contratti; 
• Accertata la competenza all’adozione del provvedimento ai sensi degli artt.107 e 

192 del T.U.E.L. n.267/2000; 
 

D  E  T  E  R  M  I  N  A 
Per quanto in narrativa: 

 
1. Escludere dalla gara della somministrazione di carne la ditta Tamborra Paolo, 

C.so Fornari, per le motivazioni esposte in premessa; 
 
2. Aggiudicare, in via definitiva, la somministrazione di che trattasi, alla macelleria 

TAMBORRA Paolo, V.le Pio XI,  da Molfetta, verso il prezzo complessivo 
presumibile di € 47.580,00 oltre IVA, alle condizioni tutte previste nella lettera 
invito di cui in premessa; 

 
3. Impegnare la somma presunta di € 38.000,00 come segue: € 2.000,00 sul 

Cap.29240 ed € 7.000,00 sul Cap.21020 del bilancio 2006; € 3.000,00 sul 
Cap.29240 ed € 26.000,00 sul Cap.21020 del bilancio 2007;    
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4. Attribuire alla presente determinazione valore contrattuale di scrittura privata e, 
pertanto, sarà sottoscritta per accettazione da parte della ditta aggiudicataria, con 
obbligo di registrazione, con onere a carico della predetta ditta aggiudicataria. 

 
5. Demandare l’esecuzione del presente provvedimento agli Uffici Contratti, 

Ragioneria e Socialità, quest’ultimo ai fini della somministrazione di che 
trattasi. 

 
6. Il competente ufficio, senza ulteriori formalità, provvederà al pagamento della 

spesa  a fronte di regolare fattura  emessa dalla ditta interessata,controllata e 
vistata dal sig. Grieco Raffaele, nominato responsabile del procedimento, purchè 
la spesa sia contenuta nei limiti della somma autorizzata. 

 
7. Trasmettere il presente provvedimento al Sig. Sindaco, al Segretario Generale, al 

Settore Socialità ed agli Uffici Contratti, al Sett. Econom.Fin., ed al responsabile 
del procedimento per gli adempimenti consequenziali. 

 
8. La presente Determinazione, comportando impegno di spesa sarà trasmessa al 

Dirigente del Settore Economico Finanziario per la prescritta attestazione di 
regolarità contabile e copertura finanziaria di cui all’art.151 comma 4 del TUEL 
n.267/2000 e diverrà esecutiva con l’approvazione della predetta attestazione. 

 
 
 

IL DIRIGENTE 
Rag. Gaetano Caputi 
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