
 

 
CITTÀ  DI  MOLFETTA 

PROVINCIA DI BARI 
COPIA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

Sessione  Straordinaria  
N. 87                                                     del     29.12.2008  
  
Proroga, con modificazioni migliorative per l’Ente, del contratto in corso con il 
Concessionario ETR Spa (ora Equitalia E.tr. Spa) per la riscossione spontanea e coattiva della 
tassa raccolta rifiuti solidi urbani e dell’imposta comunale sugli immobili. Affidamento al 
medesimo Concessionario del servizio di riscossione volontaria e coattiva dei canoni dovuti 
per gli immobili comunali concessi in locazione/concessione, ivi compresi gli oneri accessori 
(acqua, condominio, gas, ecc.)- 
 

L’anno duemilaotto il giorno  ventinove del mese di dicembre con inizio alle ore 11,10 e 
prosieguo, nella Casa Comunale e nella solita Sala delle adunanze del Consiglio, in seguito a 
convocazione del 09.12.2008, si é riunito il Consiglio Comunale di Molfetta, sotto la presidenza del  
Consigliere Comunale, Avv. Camporeale Nicola –  Presidente e con l’assistenza del Sig. Dott. 
Michele Camero –  Segretario Generale. 
 Risultano presenti al momento dell’esame del provvedimento in oggetto i seguenti 
Componenti il Consiglio Comunale: 

AZZOLLINI Antonio                         - SINDACO -               Presente 
 

         Consiglieri       Consiglieri 
                                
CAMPOREALE Nicola     Presente SQUEO Mauro     Presente 

MASTROPASQUA Pietro     Presente SGHERZA Raffaele     Presente 

PALMIOTTI Michele     Assente GIANCASPRO Mauro     Presente 

ANNESE Giovanni     Presente SALVEMINI Giacomo     Assente 

LATINO Angela Paola     Presente ABBATTISTA Giovanni     Presente 

DE CEGLIA Vito     Presente DE CANDIA Giuseppe     Assente 

MEZZINA Giovanni     Presente PATIMO Saverio     Presente 

MARZANO Angelo     Presente MANGIARANO Francesco     Assente 

LA GHEZZA Raffaele     Presente AMATO Giuseppe     Presente 

SCARDIGNO Leonardo     Presente MINUTO Anna Carmela     Presente 

BRATTOLI Anna Maria     Presente PIERGIOVANNI Nicol a     Presente 

CIMILLO Benito     Presente SIRAGUSA Leonardo     Assente 

GIANCOLA Pasquale     Presente CLAUDIO Adele Maria S.     Presente 

SPACCAVENTO Mauro     Assente DE ROBERTIS Mauro     Assente 

DE GENNARO Giovannangelo     Assente PORTA Giovanni     Presente 

 
Presenti n . 23 Assenti n. 08 

 
Il  Presidente, visto che il numero degli intervenuti   é legale per poter validamente deliberare in 
prima convocazione, dichiara  aperta la seduta 
 



Sono, altresì, presenti in aula il Dirigente del Settore Economico-Finanziario, Dott. G. De Bari e il 
Dirigente del Settore Tributi, Dott. G. Lopopolo. 

**********  
Dell’intero dibattito, registrato su nastro magnetico, è reso verbale a parte. 

**********  
Introdotto dal Presidente del C.C., svolge la relazione sull’argomento il Sindaco. 
Aperta la discussione interviene il Cons.re Piergiovanni per proporre un emendamento allo schema 
di deliberazione agli atti del fascicolo in esame e, precisamente, al punto 1.2.) del dispositivo, di 
prorogare l’affidamento del servizio di che trattasi alla medesima Società Equitalia ETR, fino al “31 
dicembre 2009”, in luogo del “31 dicembre 2010”. 
Intervengono, altresì, i Cons.ri La Ghezza, Abbattista, Amato, Porta ed in replica il Sindaco. 
Su proposta del Cons.re Mezzina, accolta dal Presidente del C.C., la seduta è brevemente sospesa 
alle ore 13,40. Alla ripresa dei lavori (ore 14,15), all’appello, sono presenti n. 22 Consiglieri e 
assenti n. 9 Consiglieri: Palmiotti, Spaccavento, De Gennaro, Salvemini, De Candia, Mangiarano, 
Piergiovanni, Siragusa e De Robertis. 
Interviene il Cons.re La Ghezza per proporre il seguente emendamento allo schema di deliberazione 
in esame: 
aggiungere al dispositivo il punto “1.3.) Impegnare la Società Equitalia ETR Spa a mantenere, 
per tutto il periodo di vigenza della convenzione, un idoneo sportello, peraltro già esistente, nel 
centro urbano della Città di Molfetta” 
 
(Entra il Cons.re Piergiovanni. Cons.ri presenti n. 23) 
 
Interviene, altresì, il Segretario Generale per precisare che i pareri, ex art. 49, 1° comma del D.Lgs 
n. 267/2000, devono intendersi espressi congiuntamente dal Dirigente del Settore Economico-
Finanziario e dal Dirigente del Settore Tributi, Dott. G. Lopopolo, sotto l’aspetto della regolarità 
tecnica e dal solo Dirigente del Settore Economico-Finanziario, sotto l’aspetto della regolarità 
contabile, così come riportato e sottoscritto dagli interessati sul frontespizio del fascicolo della 
proposta di deliberazione in esame. 
 
Intervengono, infine, per dichiarazione di voto, i Consiglieri Abbattista, Mezzina, Piergiovanni e 
Porta. 
 
Esauriti gli interventi, il Presidente pone in votazione, nell’ordine: 
- Emendamento proposto dal Cons.re Piergiovanni: al punto 1.2.) del dispositivo, di prorogare 
l’affidamento del servizio di che trattasi alla medesima Società Equitalia ETR, fino al “31 dicembre 
2009”, in luogo del “31 dicembre 2010”. 
Consiglieri presenti 23 
Consiglieri favorevoli n. 06  
Consiglieri contrari n. 17 (Azzollini, Camporeale, Mastropasqua, Annese, Latino, De Ceglia, 
Mezzina, Marzano, La Ghezza, Scardigno, Brattoli, Cimillo, Giancola, Squeo, Sgherza, Giancaspro, 
Claudio) 
Il Presidente dichiara respinto l’emendamento proposto dal Cons.re Piergiovanni. 
- Emendamento proposto dal Cons. La Ghezza: aggiungere al dispositivo il punto “1.3.) Impegnare 
la Società Equitalia ETR Spa a mantenere, per tutto il periodo di vigenza della convenzione, un 
idoneo sportello, peraltro già esistente, nel centro urbano della Città di Molfetta” 
Consiglieri presenti 23 
Consiglieri favorevoli n. 20  
Consiglieri contrari n. 0 
Consiglieri astenuti n. 3 (Abbattista, Porta, Patimo) 
Il Presidente dichiara accolto l’emendamento proposto dal Cons.re La Ghezza. 
 
Indi il Presidente pone in votazione il provvedimento finale nel suo complesso e stante l’esito 
favorevole della votazione stessa, dà atto che, 



 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
Premesso che con provvedimento del Commissario Straordinario n° 69 del 06/06/2006 si 
deliberava, tra l’altro, la prosecuzione del rapporto contrattuale allora in corso con il concessionario 
alla riscossione dei tributi ETR  S.p.A. fino al 31/12/2008, applicando nuove condizioni contrattuali 
migliorative per l’Ente. 
 
Considerato che:  
o in data 30/09/2005 è stato adottato il D. L. n° 203/2005 contenente "Misure di contrasto 

all'evasione fiscale e disposizioni urgenti in materia tributaria e finanziaria" (GU n° 230 del 
3/10/2005); 

o l'art. 3, comma 25, del predetto decreto-legge n° 203/2005, convertito in legge 2 Dicembre 
2005 n° 248, ha avviato e posto le basi per un radicale riforma del predetto sistema delle 
concessioni (prevede la soppressione del sistema di affidamento in concessione del servizio 
nazionale della riscossione a decorrere dal 1° Ottobre 2006 e l'affidamento all'Agenzia delle 
Entrate delle funzioni relative alla riscossione nazionale che le esercita mediante la società 
Riscossione S.p.A.) attraverso un articolato e graduale processo che dovrà concludersi entro il 
31/12/2010, stabilendo che fino a tale data “possono essere prorogati” i contratti in corso tra 
gli enti locali e le società iscritte all' albo di cui all'art. 53, comma 1, del decreto legislativo 15 
dicembre 1977, n° 446". 

 
Vista la  nota, prot. n° 51321 del 23/09/2008, con la quale la Equitalia ETR S.p.A. (ex E.Tr. S.p.a.), 
dà la propria disponibilità a: 

- proseguire, fino al 31/12/2010, il rapporto contrattuale in essere per la riscossione 
spontanea e coattiva della Ta.R.S.U. e dell’ICI, alle medesime condizioni valevoli sino 
al 31/12/2008, mantenendo attivi tutti i canali di pagamento, ivi compresi quelli di cui 
alle convenzioni RID e SISAL; 

- vagliare la possibilità di effettuare la riscossione di ulteriori entrate e/o servizi annessi. 
 
Rilevato che: 
o il Consiglio di Stato, con sentenza 2812 del 9 giugno 2008, ha ribadito che i Comuni possono 

aggiornare le convenzioni con i concessionari alla riscossione, trattandosi in questa ipotesi non 
di rinnovo ma di prosecuzione per cui non è richiesta la gara pubblica;   

o sussistono evidenti ragioni di pubblico interesse relativo al momento in oggetto, vista la 
necessità per il Comune, di assicurare la continuità del servizio di accertamento e riscossione 
delle entrate in questione; 

o la Società Equitalia ETR S.p.A. è a “totale capitale pubblico” (i soci di Equitalia E.Tr. sono 
l’Agenzia delle entrate, con una partecipazione del 51 %, e l’INPS con una partecipazione del 
49%) e ciò costituisce per l’Ente massima garanzia di serietà e professionalità nonché certezza 
per il riversamento delle somme riscosse; 

o la Concessionaria ETR S.p.A. ha a disposizione anche i nuovi strumenti di recupero coattivo 
previsti dal D. Lgvo n° 203/2005, quali il "Fermo amministrativo" dei veicoli, il 
"Pignoramento dello stipendio, l'iscrizione di ipoteca legale, le azioni mobiliari presso terzi 
nonché le procedure concorsuali"; 

o la Società ETR S.p.A. è iscritta all'albo dei soggetti abilitati ad esercitare attività di 
accertamento e riscossione dei tributi e di altre entrate dei Comuni ed è abilitata alla 
riscossione tramite ruolo. 

 
Ritenuto che: 
o l’affidamento dei servizi di accertamento e riscossione di che trattasi è da ritenersi opportuna 

alla luce dei nuovi dettati legislativi atteso che è ancora da delinearsi con caratteri di 
sufficiente stabilità e certezza il processo di riforma del sistema della riscossione delle entrate 
pubbliche (ripetesi, a regime il 31/12/2010);  



o solo quando  il sistema della riscossione sarà maturo per una corretta competizione, solo allora 
sarà possibile espletare la gara ad evidenza pubblica, tra gli operatori del settore, garantendo il 
rispetto del regime concorrenziale senza posizioni dominanti di mercato; 

o nel disposto normativo non emerge alcun divieto espresso o implicito circa ipotesi di 
modifiche dei contratti concessori in essere; al contrario, è auspicabile la possibilità, 
nell'autonomia degli enti, di poter migliorare in sede di proroga il rapporto concessorio (in 
favore dell'Amministrazione) sia attraverso la fissazione di un migliore corrispettivo, sia 
attraverso l'ampliamento o la modificazione per sostituzione parziale dell'oggetto della 
concessione, con previsione di nuovi e diversi servizi.(relazione del Capo Ufficio Legislativo 
del Ministero dell'Economia e delle Finanze). 

 
Dato atto che le attività espletate dal concessionario alla riscossione E.Tr. S.p.a. (ora Equitalia E.Tr. 
S.p.a.) dei servizi sino ad oggi in concessione, hanno garantito al Comune congrue entrate che, 
nell’ipotesi di gestione diretta dei servizi di che trattasi, non troverebbero conferma in rapporto 
all'organizzazione comunale attuale. 
     
Dato atto, altresì, che ai sensi e per gli effetti del comma 7-bis dell’art. 1 della L. 126/2008 (legge di 
conversione del D.L. 93/2008) i Comuni, a parziale compensazione dei minori introiti derivanti 
dall’esenzione dall’ICI delle così dette “abitazioni principali, pertinenze ed assimilate” e 
dall’incasso diretto dei versamenti eseguiti con il “sistema F24”, possono rinegoziare con il 
concessionario alla riscossione le condizioni contrattuali ovvero affidando allo stesso 
l’accertamento e la riscossione di altre entrate comunali. 
 
Rilevato che fra le entrate patrimoniali di spettanza dell’Ente particolare attenzione è rivolta ai 
canoni dovuti per gli immobili comunali concessi in locazione/concessione, compreso i relativi 
oneri accessori (acqua, condominio, gas, ecc), in quanto, per la loro riscossione, l’Ente ha da 
sempre impegnato consistenti energie in termini di tempo/lavoro e finanziari, sopratutto per i 
frequenti insoluti e le susseguenti attività di recupero delle somme non versate mediante ingiunzioni 
e/o azioni legali.  
 
Valutata favorevolmente la possibilità di affidare in convenzione, alla ditta “Equitalia E.Tr.”, il 
servizio di riscossione volontaria e coattiva dei canoni dovuti per gli immobili comunali concessi in 
locazione/concessione, ivi compresi gli oneri accessori (acqua, condominio, gas, ecc), ciò a 
perseguire gli obiettivi di efficienza, efficacia ed economicità dell’attività del Comune. 
 
Vista la bozza di convenzione per la riscossione delle entrate patrimoniali di spettanza del “Comune 
di Molfetta” all’uopo predisposta.  
 
Ritenuta, la convenienza e opportunità per questo Comune, nonché la piena legittimità: 
o a proseguire il rapporto contrattuale in corso con la Equitalia E.Tr.  S.p.A. sino al 31/12/2010, 

per quanto concerne il servizio di riscossione spontanea e coattiva della tassa raccolta rifiuti 
solidi urbani e dell'imposta comunale sugli immobili, alle medesime condizioni valevoli sino 
al 31/12/2008; 

o ad affidare alla stessa ditta Equitalia E.Tr., sino al 31/12/2010, il servizio di riscossione 
volontaria e coattiva dei canoni dovuti per gli immobili comunali concessi in 
locazione/concessione, ivi compresi gli oneri accessori (acqua, condominio, gas, ecc). 

Preso atto del parere espresso dalla Commissione Consiliare Permanente n.4 (Bilancio) con verbale 
n.20 del 29.12.2008; 
 
 
 
 
 



Visti i pareri favorevoli, ex art.49, 1° comma, del D.L.vo n.267/2000, espressi congiuntamente dal 
Dirigente del Settore Tributi e Concessioni Comunali e dal Dirigente del Settore Economico-
Finanziario sotto l’aspetto della regolarità tecnica e, dal solo Dirigente del Settore Economico-
Finanziario per la regolarità contabile; 
Visto lo Statuto dell'Ente; 
Visto il Regolamento di contabilità; 
Visto il T. U. EE. LL., di cui al D. Lgvo n° 267/2000; 
Con voti favorevoli n.17, contrari n.06 (Abbattista G., Patimo S., Amato G., Minuto A.C., 
Piergiovanni N. e Porta G.) espressi in forma palese da n.23 Consiglieri presenti e votanti; 

 D E  L I B E R A 
Per quanto espresso in narrativa, che qui si intende integralmente riportato: 

1. di esercitare la facoltà prevista dall'art. 3, comma 25, del D. L. n° 203/2005, convertito in 
legge n° 248/05 e, quindi: 
1.1.)  prorogare il contratto in essere con la Società E.Tr.S.p.a. (ora Equitalia E.Tr. S.p.A.) 

fino al 31 Dicembre 2010, secondo i termini e le condizioni economiche e contrattuali 
valevoli dal 01 Gennaio 2009 e di seguito riportate: 
a) per il servizio di riscossione spontanea della TARSU (servizio GIA – preavviso) è 

dovuto un compenso pari al 2,50% sulle somme riscosse; 
b)  per il servizio di riscossione spontanea dell’ICI è dovuto un compenso pari al 

0,90% per ciascun versamento con un minimo di € 1,60 ed un massimo di € 45,00;     
c) per il servizio di riscossione coattiva il compenso su somme riscosse a mezzo 

ruolo, nonché i rimborsi spese saranno determinati applicando le disposizioni 
normative tempo per tempo vigenti (D. Lgvo 13/04/1999 n° 112, art. 17 e D. M. 
04/08/2000); 

d) contributo annuale a favore del Comune 6 % su commissioni I.C.I. percepite 
nell'anno di riferimento - ex art. 12 convenzione; 

e) servizi aggiuntivi gratuiti per l'Ente Comunale:  
� modalità d'incasso mediante Ricevitorie  SISAL e procedura RID; 
� applicativo gestionale "RISCONET" per la puntuale rendicondazione delle 

entrate relative all'Ente Comunale, riferite all’ambito territoriale “Bari e 
provincia”  nonché  per la trasmissione al Concessionario ETR S.p.A. di 
eventuali provvedimenti modificativi dell'ordinario carico affidato in 
riscossione; 

� nuovo applicativo gestionale per la rendicondazione delle entrate relative 
all'Ente Comunale, riferite a tutti gli ulteriori ambiti sul territoriale nazionale,  
nonché  per la trasmissione ai Concessionari sul territorio nazionale di 
eventuali provvedimenti modificativi dell'ordinario carico affidato in 
riscossione; 

1.2.) affidare alla medesima società Equitalia ETR S.p.A., fino al 31 Dicembre 2010, il 
servizio di riscossione volontaria e coattiva dei canoni dovuti per gli immobili 
comunali concessi in locazione/concessione, ivi compresi gli oneri accessori (acqua, 
condominio, gas, ecc), secondo i termini e le condizioni economiche e contrattuali di 
cui allo schema di  “convenzione per la riscossione delle entrate patrimoniali di 
spettanza del Comune di Molfetta”, allegato 1 al presente atto per costituirne parte 
integrante e sostanziale. 

1.3) impegnare su Società Equitalia ETR S.p.A.a mantenere, per tutto  il periodo di vigenza 
della convenzione, un idoneo sportello, peraltro già esistente nel centro urbano della 
Città di Molfetta. 

 
2.  Attribuire al presente provvedimento valore di scrittura privata da sottoscrivere per 

accettazione da parte della Ditta Concessionaria e da registrarsi in caso d'uso, con oneri e 
spese a carico della Ditta Concessionaria. 

 



3. Inviare copia del presente atto al Settore Tributi e Concessioni Comunali ed al Settore 
Economico - Finanziario per i rispettivi adempimenti. 

 
4. Copia del presente provvedimento sarà notificato, a cura del Settore Tributi e Concessioni 

Comunali alla Società Equitalia E.Tr. S.p.A. per l’accettazione. 
 

Su proposta del Consigliere Annese G., posta in votazione dal Presidente del C.C. ed approvata con 
voti favorevoli n.17, astenuti n.06 (Abbattista G., Patimo S., Amato G., Minuto A.C., Piergiovanni 
N. e Porta G.), espressi in forma palese da n.17 Consiglieri  votanti su n. 23 Consiglieri presenti, il 
presente provvedimento è dichiarato immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 
134, comma 4, del T.U.EE.LL. approvato con D. Lgs. 267/2000.  
    
 
 
In pubblicazione dal 31.12.2008 


