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INTRODUZIONE

La scelta della modaiita di affidamento del servizi pubblici iocali di rilevanza economica deve
perseguire, nel rispetto della normativa vigente, i seguentiobietlivi:
(a) efficacia rispetto alle finalita di interesse generale degli enti territoriali; _
{b) economicita In termini di costi di fornitura dei servizi, nell'interesse degli utenti & nel rispetto
del vincoli di finanza pubblica;
(c) tutela della concorrenza,

A tal fine, gii enti devono motivare le proprie decisioni, attraverso una valutazione comparativa di
convenienza, nella relazione che, ai sensi dellart. 34 del D.L. 179/2012 (convertito in Legge 17
dicembre 2012, n. 221), sonc tenuti a predisporre e pubblicare prima di procedere ail'affidamento
del servizio. Secondo l'art. ‘34, Comma 20, del D.L. 179/2012: “per | servizi pubblici locali df
rilevanza economica, al fine di assicurare if rispelto della disciplina europea, la parita tra gh
operatori, fa economicita della gestione e di garanlire adeguata informazione alla collettivita di
tiferimento, l'affidamento del sewizio & effeftualo sulla base di apposita relazione, pubblicata sul
sfto internet dell‘amministrazione affidante, che da conto defla ragioni e della sussistenza dei
requisiti previsti dall'erdinamento ewropeo per fa forma di affidamento prescefla e che definisce i
contenuli specifici degli obblighi di servizio pubblico, indicando Je compensazioni economiche, se
previste”. Qualsiasi decisione va motivata, dunque, in base a critéri di efficacia e di vantaggiosita
economica. Ulteriori elementi di valutazione possono riguardare i vincoli comparativi a cui sono
sottoposte le diverse forme di gestione, quelli derivanti dalla normativa sugli aiuti di Stato e la
salvaguardia del valore delfimpresa di proprieta dell'ente territoriale.
Attuaimente lo svolgimento del servizio di gestione dei rifiutl & effettuato da due societa “in house”™
(ASIPU di Corato ed ASM dj Molfelta) che operano a Corato, Ruvo di Puglia e Molfetta ed da una
societa a maggioranza pubblica (ASVY di Bitonto) che opera a Bitonto ed a Terlizz.
L'esigenza di una gestione unitaria dei servizi deriva dall'inevitabile ultefiors aumento dei costi di
smaltimento a cui I Comuni del’lARO andrebbero incontro se non verra introdotta la raccolta
differenziata dei rifiuti con modalita domiciliari per raggiungere gli obiettivi stabiliti dal D, Lgs.
1562/2006 e s.m.i, evitando cosi di incorrere nel programmato aumento dellecotassa peri Comuni
che non raggiungono i livelli di RD stabiliti dalla Regione Puglia. Attualmente it servizio di raccoita
dei rifiuti viene effettuato principalmente con il sistema “stradale”. L'affidamento della gestione dei
servizi pubblici focali pué avvenire mediante una dalle seguenti modalita;
1) gara ad evidenza pubblica in applicazione delle norme inerenti gli appalti o le concessionidi
servizi di cui al D.Lgs. 163 del 12 aprile 2008;
2) affidamento a societa a capitale misto pubblico e privato con procedura di gara per Ia scelta del

soclo privato, a cui attribuire specifici compiti operativi connessi alla gestione del servizio (’)j\,\

~ {proceduracd. a doppio oggetto):
3). affidamento direlto a societa c.d. in house.

Al fine di oltemperare a quanto previsto dall’art, 34, Comma 20, del D.L. 179/2012, in ordine alla

necessita di dar ragione dei motivi e della sussistenza dei requisiti previsti dall’'ordinamento in caso

di affidamento di un servizio pubblico locale di rilevanza economica PARO BA/1, con il supporto

tecnico della ESPER, ha quindi predisposto ia presente relazione.

il documento e stato strutturato nelie seguenti sezioni:

1l quadro normativo di riferimento ed il contesto operativo nel setfore ambientale;

»  Contesto di riferimento: in tale sezione & illustrata la situazione delle attuali aziende
pubbliche operanti nel territorio del’ARO BA/M

*  Evoluzione attesa della tariffa: neila sezione sono delineate ie prospettive tariffarie dei
corrispettivi dei servizi oggetto di affidamento; A

» Servizio Pubblico: nella sezione sono definiti i caratteri e i principt fondamentali a cUi’ si
ispirera la gestione dei servizi di igiene urbana da parte della nuova societa costituita dai
Comuni delrARO BA/1; ‘

« Compensazioni: la sezione si occupa sinteticamente della questione delle compensazioni alla
socleta affidataria dei servizi:

« Conclusioni.
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4. QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO

| settore dei-servizi pubblici locali, con particolare riferimento ai servizi di “rilevanza economica®, &
stato nellfultimo decennio oggetto. di un'intensa attivita normativa che, in difetto di una mirata
azione di coordinamento, ha prodolto nel tempo una confusa ed a volte contraddittoria
stratificazione di horme.

Dopo le sentenze. n. 24/2011 e n. 199/2012 della Corte Costituzionale, Il riferimento generale
risulta costituito dalla dzsmplma e glurisprudenza europea (direttamente applicabile), nonché dalle
norme setloriali attualmente in vigore.

In tale nuovo contesto hormativo si msensce la presente retazaone mtrodotta con !art 34 commi
indlcare Ie rag:om soltese alla scelta dz una determinata forma di affidamento, nonché a dimostrare
il rispetto della normativa comunitaria: “20. Per i servizi pubblici locali di rilevanza economica, al
fine di assicurare if rispetto delfla disciplina europea, la parité tra gli operatori, Feconomicita della
gestiong e di garantire adeguata informazione afla colleltivita di riferimento, l'affidarnento del
servizio & effeltuato sulla base. di apposila relazione, pubblicata sul sito internef dell'ente affidante,
che da conto defle ragioni e della sussistenza def requisiti previsti dall‘ordinamento europeo per la
forma di affidamento prescelta ¢ che definisce | contenuti specifici degli obblighi di  servizio
pubblico . servizio universale, indicande le compensazioni economiche se previste. 21. Gl
affidamenti in essefie alfa data di entrata in vigore del presente dacrefo non conformi ai requisiti
previsti dafla normativa europea devono essere adeguati entro ff termine del 31 dicembre 2013
pubblicando, .entro la stessa data, la relazione prevista al Cormma 20. Per gli affidamenti in cui non
é prevista una data di scadenza gli enti competenti provvedono contestualmente ad inserire nel
contratio di .servizio 0 negli altri atti che regolano I rapporto un termine di scadenza
dell'affidamento, I mancato adempimento degli obblighi prewst: nel presente comma determina la
cessazione. dell'affidamento alla data del 31.dicembre 2013."

Per una corretia attuazione del disposto di cul al citato art. 34, risulta opportuno, in via preliminare, .3,
ricostruire il quadro normativo di riferimento. ( _

Al fine di comprendere il perimetro di regolazione dei servizi pubblici locali & necessario richiamare
e analizzare, ancorché in forma sintetica, il contesto europeo. In esso, infatli, & possibilte rinvenire,
in primis, la definizione di "servizio di interesse generale" che, in particolare, viene In
considerazione per comprendere fe implicazioni che necessariamente sottendono le diverse
modalita di gestione dei servizi pubblici,

L'Unione Europea, da anni, & impegnata a ricercare e consolidare un sistema di riferimento capace
di individuars, con un.buon livello di consenso, una interpretazione comune di servizi pubblici, cosi
da contemplare le diverse esperlenae storie, tradizioni e implementazsom dei diversi Statimembri.

In questo senso, gia nel 1996, la Commissione Europea approvd una prima "Comunicazione sui
servizi d'interesse generale in Europa”, cui fece seguito nel 2000, una seconda Comunicazione,
con fo stesso titolo. Le istituzioni éuropee hanno elaborato la nozione di Servizi di Ente:esse
Economico Generale (SIEG) introdolta con it Trattato di Amsterdam e poi modificata in quello di
Lisbona. L'espressione & rinvenibile nel traitato sul funzionamento dell'Unione europea, in
particolare nellart, 14 (ex articolo 16 del TCE), & nell'art. 106 {(ex articolo 86 deiTCE).

Attualmente, il Trattato di Lisbona (entrato ufficialmente in vigore il dicembre 2009}, il protocolio p
26 sui servizi di interesse generale e Farticolo 36 della Carta dei diritti fondamentali sottolineano
chiaramente l'importanza dei servizi di interesse generale nelfUE e definiscono i pringipi che
gwdano Fapproccio dell'UE nel confronti di tali servizi,

Questi tre alemeanti forniscono una solida base per atiuare un approccio flessibile e pragmatico,
essenziale in questo setfore considerate le differenze in termini di esigenze e preferenze che

o
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derivano da sltuazioni geografiche, sociali e culturali differenti®. Tali servizi, a livello comunitario,

sono definiti dalle seguenti caratteristiche:

1, universalita: il servizio deve essere erogato a favore di tutti i cittadini in base ad un cerlo
standard qualitativo e ad un prezzo accessibile;

2. continuita: per talunl servizi & vietata linterruzione, mentre per altii & vietato fisolamento
territotiale;

3. qualita; i servizi in argomento debbono presentare determinati standard qualitativi;

4.  accessibilita: i servizi, sia in termini di tariffe praticate, sia in termini territoriali, debbono poter
essere fruiti da tutti i cittadini UE;

5. tutela dei consumatori.

Nel corso degli ultimi anni; si & potuto assistere ad una forte spinta liberalizzatrice di numerosi
servizi pubblicl ¢ ad uno sviluppo allrettanto significativo dellatutela dei consumatori. La disciplina
comuniltaria in Mmateria di seivizi di interesse econamico generaler ha elaborato e,
conseguentemente, ritenuto meritevoli di attenzione anche i sequenti aspeilti:

- la sicurezza fisica del setvizio;

. la sicurezza degli approvviglonamenti;
. laccesso alle reti e all'interconnettivita;
» la valutazione, il controllo e la partecipazione degli utenti.

In questo senso, i SIEG debbono:

1. “sffrire” una chiara e facile identificazione degli obblighi di servizio pubblico

2. risultare {rasparenti ed accountable con riguardo specifico alle clausole contraltuali, alle
tariffe applicate e alle condizioni di finanziamento det servizio

3. costituire una effettiva scelta per i consumatorifutenti tra varie opzioni possibili e tra vari
erogatori

Alla luce di quanto espresso, ben si comprende allora perché allinterno della definizione di SIEG,
questi uitimi, alla stregua di altri servizi, sono soggetti alla norme del Trattato CE in materia di
mercato Interno e concorrenza, atteso if loro carattere economico.

Detta configurazione pud far sorgere fa queslione se. l'applicazione integrale delle norme che
disciplinano la concorrenza e il mercato sia compatibile con la realizzazione delle specifiche finalita
soltese allinteresse generale attribuito e collegato al setvizio specifico. Considerando il Trattato,
tali situazioni sono disciplinate dall'art. 106, par. 2, interpretato alla luce delle decisioni della Corte
Europea di Giustizia. In forza del disposto citato, i servizi di interesse aconomico generale sono in

finea di principio sottoposti alle norme del Trattato CE. Tuttavia, si prevede che, qualora ﬁ
fapplicazione di tali norme dovesse Impedire, sia di diritto, sia di fatto, il conseguimento della
finalita collegata con que! determinato sevizio, i servizi in questione possono beneficiare di una
deroga alle disposizioni del Trattato, purché siano soddisfalte alcune condizioni, in specie per
quanto attiene alla proporzionalita della compensazione corrisposta alle Imprese cui & affidata la
gestione di tall servizi. Trattasi di una posizione, quella delle istituzioni UE, che intende "farsi
carico" di garantire servizi efficienti; di qualita apprezzabile, non discriminatori ed accessibili.

7|

Sulla base della Direttiva 2006/123/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, det 12 dicembre
2006, refativa ai servizi nel mercato interno, ¢ stata redaita fa “Guida relativa allapplicazione ai

! COMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE COM (2011) 000 dal 20 novemibes 2041 “Uha disciplina di qualitd peri
seniz di Interesse generale InHuropa®
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servizi dinteresse economico generale, e in particolare ai servizi sociali d'interesse generale, delle
norive dell'Unione europea in materia di aiuti di Stato, di appalti pubblic” e di mercato interno”, del
7/12/2000%, 1l documento si prefigge di fornire da un fato risposte alle domande sull'applicazione
delie norme in materla di aiuti di Stato ai SSIG e al SIEG e alle domande sulfapplicazione ai SSIG
delle norme relative agli appalti pubblici, per ¢hiarire gli. obblighi che spettano alle autorita
pubbliche quando acquistano servizi sociali sul mercato e, infine dall'altro, per rispondere in merito
all'applicazione ai SSIG delle disposizioni del trattato relative alla libera prestazione dei servizi e
alla libertd di stabilimento (in appresso "le disposizioni relalive al mercato interno") e delle
disposizionl della direttiva "servizi".

Dal 18 aprile 2014, & entrata in vigore la nuova direttiva europea che regola la gestione degli
appalti pubblicl. La direttiva, approvata dal Parlamento europeo e Consiglio dell'Unione. europea,
del 26 febbraio 2014 n. 2014/24/Ue (Direttiva sugli appalti pubblici e che abroga la direltiva
2004/18/Ce it cui testo & rilevante ai fini del See), dovra essere recepita da tutli gli stati membri
entre il 18 aprile 20186, data entro la quale la diretliva 2004/18/Ce (che costituisce atto attuativo del
provvedimento D;lgs 12 aprile 2008, n. 163) cessera a tutti gli effelti Ia propria efficacia.

Nel merito, la direttiva 2014/24 codifica In particolare l'affidamento “in house” di servizi pubblici
superando le regole dettate dalla giurisprudenza, seppur cohsolidate atiraverso sentenze
fondamentali per lintero istituto giuridico (ad es. sentenza Teckal). All'articolo 12, “Appalti
pubblici tra enti nell'ambito del seftore pubblico”, in cinque paragrafi viene confermata la
necessita del "controllo analogo” tra Amministrazione e societa “in house”, che si applica qualorala
prima esercitl un'influenza determinante sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni significative
della persona giuridica controllata. Tale controllo pud anche essere esercitato da una persona
giuridica diversa, a sua volta controllata allo stesso modo dall'Amministrazione aggiudicatrice,

La. normativa dell'affidamento diretto viene regolata dal legislatore europeo in senso “negativo”
spiegando tutto ¢id che non rientra nella procedura dellappalto pubblico. Infatti, Particolo & stato
inserito insleme ad altri, nell'ambito della categoria “Esclusione”. Riguardo alla prassi, dunque, la
direttiva europea segue la disciplina dell'affidamento diretto derogando alle norme dellappalto, ~ |y
quando: «punto a), lAmministrazione aggiudicatrice esercita sulla persona giuridica di cui trattasi Q
un controllo analogo ‘a quello da essa esercitato sui propri servizi; punto b), oltre I'80% delle
attivita della persona giuridica controllata sono effeltuate. nello svolgimento dei compiti ad essa
affidati dall Amministrazione aggiudicatrice controllante o da altre persone giuridiche controllate
dalAmministrazione aggiudicatrice di cui trattasi; e, punto c¢) nella persona giuridica controliata
non vi & alcuna partecipazione diretta di capitali privati, ad eccezione di forme di partecipazione di
capitalf privati che non comportano controllo o potere di veto, prescritte dalle disposizionilegisiative .
nazionali, In conformita dei tratlatl, che non esercitano un'influenza determinante sulla persona
giuridica controliata».

Queste tre condizioni basilari per il legislatore devono sempre ricorrere, anche quand
Pamministrazione aggludicatrice & una persona giuridica controllata e affida a sua volta alla
controllante un servizio pubblico (articolo 12, paragrafo 2), oppure quando ‘I Amministrazione
aggiudicatrice esercita congiuntamente con altre Amministrazioni aggiudicatrici un controlio sulla

persona giuridica” ¢ tale contralio analogo “congiunto” di ottiene se sono soddisfatie le seguenti i
cohdizioni-(articolo-12 paragrafo 3): |
- gli organi decisionali deila persona giuridica controllata sonc composti da rappresentanti di {4l

tutte le  Amministrazioni aggiudicatrici  partecipanti.  Singoli rapprasehtantt  posson
rappresentare varie o lulte le Amministrazioni aggiudicatrici partecipanti;
tali Amministrazioni aggiudicatricl sono in grado di esercitare congiuntamente un'influenza
determinante sugli obietlivi strategici e sulle decisioni significative di detta persona giuridica; e

2 nifec.europa.euiservices geheral interest/docsfquide su_rules procurement itpdf
5




- la persona giurldica controlfata non persegue interesst contrari a quelli delle Amministrazioni
aggiudicatrici controllanti.

Anche il contratto softoscritto tra due o pitl amministrazioni aggiudicalrici non rientra
nelfambito di applicazione della direttiva, e dunque pud derogare all'istituto della gara d'appalto
pubblica, quando sono-soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

a) Il confratto stabilisce o realizza una cooperazione tra le Amministrazioni aggiudicatrici
partecipanti, finalizzata a garantire che i servizi pubblici che esse sono tenute a svolgere siano
prestati nell'oltica di conseguire gii obiettivi che esse hanno in comune;

b) I'attuazione di tale cooperazione & retta esclusivamente da considerazioni inerenti allinteresse
pubblico & le Amministrazioni aggiudicatrici partecipanti svolgono sul mercato aperto meno del
20% delle attivita interessate dalla cooperazione.

Per determinare la percentuale delle atlivita della persona giuridica controllata (articolo 12,
paragrafo 5), il legislatore europeo obbliga a prendere in considerazione il fatturato totale medio, o

una idonea misura alternativa basata sull'attivita, quali i costi sostenuti dalla persona giuridica o
Amministrazione aggiudicatrice in questione nei campi dei servizi, delle forniture o dei lavori per i

fre anni precedenti 'aggiudicazione dell'appallo. Se, a causa della data di costituzione © di inizio
dellattivita della persona giuridica o Amministrazione aggiudicatrice in questione, ovvero a causa N
delta riorganizzazione delle sue attivita, il fatturato, o la misura alternativa basata sulfattivita, qualii =\
costi, non & disponibile per i tre anni precedenti o non & pit pertinente, & sufficiente dimostrare, \
segnatamente in base a proiezioni dell'attivita, che la misura dell'altivita & credibile.

1.2 Contesto nazionale

La nozione “servizi pubblici locali* non & mai stata espressamente fomita dal legisiatore, per tale
motivo esistono pil definizioni che vari filoni di pensiero delia giurisprudenza e della dottrina del
diritto pubblico hanno costruito con varie ricomposizioni teoriche. Tra le pili accreditate guella che
definisce il servizio pubblico locale come "l complesso delle prestazioni di interesse collettivo
rimesse alla gastione degli enti locali e suscettibili di essere erogate tanto dagh enti pubblici stessi,
quanto da operatori privati”.

Gli enti locali, cosl come definito dall’articolo 112 del D. Lys 267/2000 nelf'ambito delie proprie
competenze, “provvedono afla gestione dei servizi pubblici che abbiang ad oggetto produzioni di
benhi ed attivita rivolte alla realizzazione di fini sociali, nonché a promuovere lo sviluppo economico
e civile delle comunita locali”, Al comma 3, si rimanda al D. Lgs. 30 luglio 1999, n.286. (costituito
dal solo articolo 11) avente ad oggeito la qualita dei servizi pubblici e le carte deiservizi.

Con la L. 24 dicembre 2007 n. 244 (Finanziaria 2008) di cui all’articolo 2 comma 461, si
stabilisce che gli enti locali, in sede di stipula dei contratli di servizio, “al fine di tutelare i diritti del/.
consumatori e degli utenti dei servizi pubblici locall e di garantire la qualita, Puniversalita
Peconotnicita delle relative prestazioni, in sede di stipula dei contratli di servizio gii enti locali sono
tenuti ad emanare una «Carta della qualitd dei servizi»", da redigere e pubblicizzare in
conformita “ad intese con le associazioni di utela dei consurnatorl e con le assoclazioni
imprenditoriali interessate, recante gli standard di qualita e di quantita relativi alle prestazion
erogate cosl come determinati nel contratto di servizio, nonché le modalita di accesso alle
informazioni garantite, quelle per proporre reclamo e quelle per adire le vie concliiative e
giudiziarie nonché le modalita di ristoro dell'utenza”. 11 settore dei Servizi Pubblici Locali (di seguito 7
SPL) @ stato soltoposto a vari interventi sia di tipo legislativo che di tipo referendario che hannﬁ/
cambiato profondamenite I'assetto normativo che regola questa materia. I setfore dei SPL é stato
inoltre condizionate da ripetuti interventi interpretativi da parte della Corte di Giustizia Europea e
della Giurisprudenza amministrativa nazionale.

Gia nel testo normativo fondante del federalismo D.L. 31 maggio 2010, n.78 “Misure urgenti in
materia di stabilizzazione finanziaria e di competftivita.economica” [Decrelo-Legge convertito  con
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modificazioni dalla L.. 30 fuglio 2010, n. 122 (in SO n.174, relativo alla G.U. 30/07/2010, n.176}] e in
occasione dell'ultima riforma dei servizi pubblici locali ex D.L. 24 gennaio 2012, n.1 convertito in
L. 24 marzo 2012, n, 27 (c.d. decreto liberalizzazioni) avente ad aggetto “Disposizioni urgenti per
ja concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competilivita®, & stata ribadita la necessita di
organizzare.i servizi pubblici locali per ambiti tervitoriali ottimali, Gia nel maggio 2010 erano perd
state avviate le riforme federali dello stato italiano con cui sono slate disposte aicune misure di
rilevante impatto per il comparto dei servizi pubblict locali funzionali ad agevolare il riordino e la
razionalizzazione degli enti territorlali.

Infatti, con #f D.L. 31 maggio 2010, n.78 allar.8 "Razionalizzazioni e risparmi di spesa delfe
amministrazioni pubbliche”, comma 28, & stato stabilito che “Le funzioni fondamentali dei
comuni, previste dall'articolo 21, comma 3 della legge n. 42 del 2009, sono obbligatoriamente
esercitate in forma associata, allraverso convenziohe o unione, da parte dei comuni con
popolazione. fino a 5.000 abitanti ." con un successivo divieto, al comma 29 di "..svolgere
singolarmente fe funzioni fondamentali in forma associata...” ovvero di svolgere |a stessa funzione
in pitt di una forma associativa. L'articolo 30 inoltre prevede. che le Regioni, per it Comuni di
magglori dimensioni, ad esclusione dei Comuni con numero di abitanti superiore a 100.000 e di
Guelli capoiuogo di provincia, nelle materie prevedano, con legge regionale, la dimensione
territoriale oltimale per l'esercizio delle funzioni fondamentali di cui ail’art, 21, comma 3, L. 5
maggio 2008, n. 42 “Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dellarticolo
119 della Costituzione”, fra cui rientra anche la gestione integrata dei rifiuti solidiurbani.

Sul solco di questa norma *ad ampio spettro” di fondamentale importanza per la pianificazione dei
futuri servizi pubblici locali, si Inserisce la Lagge 27/2012 récante “Disposizioni urgenli per la
congorrenza, lo svifuppo delle infrastiutture e la competifivitd™ alfarticolo 28, in materia di
promozione della concorrenza nei servizi pubblici locali, nellintegrare le disposizionl ex D.L. 13
agosto 2011, n.138, convertito nella legge 14 settemhre 2011, n.148 “Ulteriori misure
urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo” (e in parle successivamente modificato
dallart. 53, c.1, lettera a) DL 83/2012, convertito in Legge 7 agosto 2012, n.134), viene
aggiunto 'articolo 3-bis. (Ambiti territoriali e criteri di organizzazione dello svolgimento dei servizi(,/\)“\
pubblici locali) stabilendo che "A tutela della concorrenza e delfambiente; le Regioni e le Province e
autonome di Trenfo é Bolzano organizzano lo svolgimenlo dei servizi pubblici locali in ambiti o
bacini territoriali oftimali e omogenel individuati in riferimento a dimensioni comunque .non inferiori
alla dimensione del territorlo provinciale e tali da consentire economie di scala e di differenziazione
idonee & massimizzare l'efficianza del servizio, entro il termine del 30 giugno2012...7,
In un primo momento, contrariamente a quanto auspicate dai promotori del referendum del 12 e 13 -
giugno 2011, l'abrogazionhe dell’articolo 23-bis del D.lgs 112/2008 (convertito in Legge
133/2008, modificato dal D.lgs. 135/2009 con conversione in Legge 166/2009), non ha determinato

la possibilitd di ricorrere liberamente agh affidamenti in house. Tali affidamenti diretti
coefentemente al dettato comunitario, in ambito europeo continuano a costituire una forma di
affidamento del tulto “eccezionale” poiché risulta pesantemente condizionato da tutti i paletti posti -
dalla” giurisprudenza comunitaria e naziohale in tema di “conirollo analogo” e di “prevalenza
delrattivita®. Com'a nolo, la giurisprudenza della Corte di Giustizia ha codificato dei meccanismi di
costifuzione dei moduli societari misti molto pill flessibili di quelli elaborati dafla disciplina abrogata, /
sopratiutto in materia di determinazione delle quote di partecipazione del privato al capitale
sociale. Resta quindi del tutto immutata la possibilita degli enti locali di scegliere tra le seguenti
opzloni gestionali:

1. ricorso al privato (in forma singola o associata),
2. a maoduli societari misti ovvero

3, allautoproduzione (affidamento in house). /

(25

Tuttavia ogcorre softolineare che il Conslglio di Stato itallano nefla sentenza 14 febbraio 2013,
n. 762%, in seguito all'abrogazione del citato articolo 23-bis del D.L, 112/2008 e alla dichiarazionedi

ronte fillp:fwaww. roleaimbiente.itnews/1 7981 /consiglio-di-stalo-L-affidamento-n-house-non-ef
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incostituzionalita da parte della Consulta dell'articolo 4 del D.L. 138/2011% che aveva riproposto
sostanziaimente la disciplina abrogata dal referendum (sentenza del 20 luglic n. 199/2012°) ha
rigettato il ricorso di un‘impresa che aveva impugnato ta delibera di affidamento “in house” da parte
della Provincia di Bolzano a una sociata pubblica del servizio rifiuti e depurazione acque, essendo
venuto meno il principio della "eccezionalita" dell'affidamento "in house" dei servizi locali di
rilevanza economica, principio presente in italia ma senza basi nella disciplina Ue.

Dopo Fintervento della Corte Costituzionale, il legisiatore italiano & intervenuto nuovamente in
materia questa voita senza reintrodurre norme in parte abrogate dal referendum, ma limitandosi ad
assicurare il rispetto della normativa europea, con it D. L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con
modificazione nefla L. 17 dicembre 2012 n. 221 “Ulteriori misure urgenti per la crescita del
Paese", Sezione X, Articolo 34, commi 20-24. Il comma 20 “per i servizi pubblici locali di rilevanza
economica, dispone che “al fine di assicurare il rispelio delia disciplina europea, la parité tra ghi
operatori, l'economicita defa gestione e di garantire adeguala informazione alla colleflivita di
riferimento, l'affidamento del servizio é effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata suf

sito internet dell'ente affidante, che da conto delle ragioni e deila sussistenza dei requisili previsti

dalfordinamento europeo per la forma df affidarnento prescelta e che definisce | contenuli specifici

degii obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando fe compensazioni economiche se

previste”. Il comma successivo spiega inolire che “Gii affidamenti in essere alla data di entrata in

vigore del presente decreto hon conformi al requisiti previsti dalla normativa europea devono

essere adeguati entro il termine del 31 dicembre 2013 pubblicando, entro la stessa data, la N

relaziohe prevista-al comma 20. Per gli affidamenti in cui non & prevista una dala di scadenza gli ™

enti competenti provvedono contestualmente ad inserire hel conlrafto di servizio o neghi altii atti

che regolano il rapporto un termine di scadenza defl'affidamento, Il mancato adempimento. degli '

obblighi previsti nel presente comma delermina la cessazione delf'daffidamento alla data del 31 .

dicembre 2013". "

Va inoltie considerato che la legge di stabilita 2014 (legge 147 del 23 dicermbre 2013), con due \ 7 -

commi 561 e 662 ha cancellato il disegno delle dismissioni societarie: Nello specifico vengono )

ahrogate le seguenti norme:

- articolo 14 comma 32 del d! 78/10 s.n.i., inerente il divielo di costituzione e mantenimento delle
sotieta detenute dai Comuni con popolazione fino a 30.000 abitanti & di quelle con popolazione
compresa fra 30.000 e 50.000 abitanti (obbligo di dismissione delle societa in perditaentro i1 301
settembre 2013%;

- commi 1, 2, 3, 3-sexies, 9, 10 e 11 del'articolo 4 del df 95/2012 s.m.i. inerenti I'obbligo di
procedere alla dismissione delle ¢.d. societa strumentali nonché alcuni vincoli sul personale
delle stesse. In particolare si prevedesva P'obbligo degli Enti di chiudere le societa strumentali
entro it 31 dicembre 2013;

- gommida 1a 7 dell'articolo 9 del di 95/2012 s.m.i.che prevedevano i divieto di istituzione e la

1) "articolo 4, comma 32 della LLegge 148/2011, come moadificato dalla Legge 27/2012, aveva stabilito che gli affidament
direlli sarebbero cessatl, improrogabilmente e senza nacessita di apposita deliberazione deli'ente affidante, alla data del
31 dicembre 2012. La Legge 148/2011 aveva inolire precisato la scelte’ degli enti locali sultopzione del ricorso
obbligatoriamente connesso alla valutazione preventiva di uina serie di elemanti,.anclie di caraltere lecnico e {inanziario,
affinché 1a. niodalith .di affidamento opzionata risullasse quelia: pili efficiente. Il quadro normaliva richiede quindi |
redazione del presente Piano indusiriale come strumento essenziale per supportare le decisioni adoltate in tal senso’
dalle amministrazion! locall, Il Piano Indusiriale deve esplicilare le prospetlive gestionali e sulle prolezioni gestionali e
sulle prolezionl delle dinaimiche economiche del servizi, sul medio e lungo termine. Alfesito della verifica di cul-al comma
1 deli'art, 4 della Legge 148/2041 ciascuno degli onti locali del'ARO avrebbe. dovuto adoltare una-delibera quadro che
ilustrasse fistrutioria compiuta ed evidenziasse le ragionl delia decisione a i beneficl derivanti dalla scelta effetivata
anche in base ai risultati ¢he si infendassero conseguire. Tale delibera infine sarebbe dovuta essers inviata all’Awlorita
garante della concoirénza e del inercato. La verifica di cui sopra sarebbe dovuta assere effettuala entro dodicl mosi
dall'entrata. in vigore della Legge 148/2011 e dovendo essere obbligaloriamente effelluata prima di procedere 3|/ i
conferimento e al innovo della gestione dei servizi. ¢
Fonte hitp:/wyay:cortecostituzionale. iVactionSchedaPronuncia.do?anno=2012&numero=199

% 1ale divieto Witavia non trovava applicazione nel seguenti casi: alle societd con partecipazions parilaria, costituite da
piti comunl la cui popolazione complessiva superi 1 30.000-abitanli; alle socletd con partecipazione proporzionale al
numero ‘degl abitanti, coslituite' da pitt comuni 1a cui popolazione complessiva superi | 30.000 abitanti. La nonma
consentiva inoltre al comuni con popolazlone compresa tra 30.000 & 50.000 abitanti di detenere la partecipazione di una
sola societd; enlfo i 31 dicembre 2012 i predetii comuni sono tenuti a nettere in liquidazione le allre sociela gia

costifulie.
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soppressione di enti, agenzie e organismi comungue denominati e di qualsiasi hatura giuridica

che esercitavano anche in via strumentales, fuhzioni fondamentall spettanti a comuni, province

e cittdmetropolitane.
In verita, la politica delle dismissioni-societarie degli enti locali fortemente sostenuta dalle analisi
dalle relazioni della Corte dei conti in un'ottica di razionalizzazione delle risorse, tuttavia aveva
trovato una mitigazione dei rigori della norma de quo, introdotta in sede di conversione del decreto
legge. Fu demandato in effetti ad un decreto del Ministro per i rapportl con le regioni, di concerto
con i Ministri- delfeconomia e delle flnanze e per la riforma per il federalismo fiscale, |a
determinazione delle modalita attuative delle previsioni summenzionate, nonché ulteriori ipotesi di
esclusione del relativo ambito di applicazione. Pertanto, la delega ad un decreto interministeriale di
stabilire le modalita di attuazione di tale legge rendeva i precetti ivi dettati del tutto inefficaci sino al
momento in cui non fosseé emanato il Regolamento attuativo. Norma che non ha mai trovato
attuazione assumendo percid una natura meramente programmatica.
A fronte di tale scenario, conviene dunque svolgere alcune considerazioni conciusive che
prendono in esame la portata dellart. 4 della L. 148/2011. Come rilevato anche dalla sezione
Lombardia della Corte dei Conti (v. delibera 959/2010/PAR .del 13 ottobre 2010, e come pill
diffusamente argomentato nella delibera n. 129/2010/PAR della sezione Puglia della Corte del
Conti, vi & uno stretto fegame fra il meccanismo di in house providing e la costituzions di (o il
mantehimento di par‘tempazaom in) societa controllate da parte dell'amministrazions comtnale, in
quanto l'affidamento del servizio presuppone che Famminisirazione sia necessariamente essere
“munita” di una propria societa controllata. : 1
Proprio tale stretto legame fra partecipazione societaiia e affidamento in house, riprendendo le )
congiderazioni a suo tempo Svolle dalla Corte dei Conte sezione Puglia nel suo primo
orientamento, potrebbe risultare oggi un elemento di pitt ampia portata al fine di ritenere che il
settore del servizi pubblici sia escluso dall'applicazione dell’obbligo di dismissione inquestione.
Infatti, al momento in cui st era formato il primo orientamento della sezione Puglia della Corte dej (
Conti, e al momento in cui & maturato lopposto prevalente orientamento; la disciplina dei servizi -
pubblici locali era improntata ad una fortissima disincenlivazione del mantenimento di rapporti di in
house providing.
L'allora vigente art. 23bis del DL 112/2008 prevedeva infatti che l'affidamento in house dovesse
@ssere una eccezionhale deroga al modello di affidamento tramite gara (o tramite modelli di
partnerariato pubblico-privato), La disposizmne prevedeva che solé a seguito di un ampio iter
procedimentale, dal quale emergesse 'impossibilita di rivolgersi al mercato per Findividuazione del
soggetto gestore Famministrazione locale avrebbe potuto ulilizzare | modello delfin house
provrdmg previo, peraltro, parere della competente autorita indipendente disettore.
Tultavia, a seguito del referendum . abrogative del giugno 2011 e, soprattulto, della riscrittura
dell'intera disciplina di settore, deve ritenersi che lo scenario di fondo sia completamente cambiato.
Il legislatore, infatti, proprio per aderire al portato defl'esito referendario ha riproposto il precedente
art. 23bis inserendo una rilevantissima- innovazione: Fassoluta liberta per clascun ente locale di 6
procedere ad aff;damen_t[ diretti entro la non irrilevante soglia di 900,000 euro/annui per clascun
servizio.
In sostanza, la disciplina di-sellore prevede — a differenza del passato contesto normativo - un
maggior favore (o forse minor sfavore.. .) nei confronti dell affidamento in house.
Tale-quadro legislativo & stato perd scardinato dalla sentenza n. 199 del 17 luglio 2012 dells Corte
costituziohale che ha dichiarato completamente illegittimo il contenuto dell'art. 4 della Legge
138/2011 e s.m.i. sostenendo che tali prescrmonl sono la copia, ancor pili decisa rispelto
all'originale, di quelie abrogate dal referendum sui SPL, quindi sono illegittime. _
La Corte ha quindi accolto il ricorso delle sei Regioni (Emilia-Romagna, Marche, Umbria, Lazio,s
Puglia e Sardegna) che avevanc lmpugnato tale normativa. La norma abrogata aveva previsto
lesclusione del «servizio idrico integrato» a seguito dell'esito dei referendum abrogativi di giugno
2011 ma, secondo la Corte, 'esito referendario aveva canceliato tulte le liberalizzazioni contenute
nel primo tentativo di liberalizzazione dei SPL det 2008. La sentenza riconosce inoltre alle  regioni

7 Fonté hitp:Hwww. altalex.corivindex. php?idnot=64308




la competenza di affidare ad enti pubblici o ad enti in house la gestione dei servizipubblici.

La sentenza ha dichiarato l'llegittimita delfarticolo 4 del DI 138/2011 «sia nel testo originario che in
quelio risultante dalle successive modificazioni», compresi | ritocchi apportati da ultimo con il
«Cresci-ltalia» del Goveriho Monti (articolo 53 del DI 83/2012), Sono stati quindi cancellati i limiti
economici per gl affidamenti in house, preclusi per servizi di valore superiore ai 900mila euro
annui (diventati poi 200mila con il decreto liberalizzazioni 1/2012 del Governo Moriti) e I'obbligo per
gli-enti focali di effettuare analisi di mercato entro il 13 agostoe 2012 per giustificare l'attribuzione di
diritti ¢i esclusiva.

Viene quindi cancellata tutta l'architettura legislativa che si era accumulata con gli ultimi
provvedimenti legislativi ed il settore viene attualmente regolamentato solo dalla normativa
europea (richiamata daglt stessi giudici costituzionali), che permette I'affidamento in house a tre
condizioni: la societa affidataria deve avere capitale interamente pubblico e svolgere la quota
prevalente della propria attivitd con f'ente affidante, che a sua volta deve esercitare su questa un
controllo «analogo» a quello assicurato sui propri uffici,

Si riporta in tabella un elenco cronologico della principale normativa del settore riportate in questo
paragrafo.

SERVIZE PUBBLICILOCALI ELENGO DELLA NORMATIVAPRINCIPALE -

Decreto Legls!ati 1_"1_&3 TESTO UNIGO DELLE LEGGI SULL’ORE'!INAMENTO DEGLI ENTI !
‘agosto 2000, n. 267 . | Arit. 1129113 _ R AR

L. 24 dicembre 2"07_ | Finanziaria de] 2008 Amcoio 2, conina 461, Carta dolla Quaauta delServizi

, _-Bisposizlom urgenii par Io ‘.svlluppo economico A sempimcazlone. Ia
compgt!tiwta, ta. :slabilizzazione - delia finanza - pubbhca~ e.-la- perequazione
o utaria, (GU, n,147-del 25:6-2008: - Suppl: Ordinario n: 152) Note; Entratai-in

vigore del decrelo: 256:6-2008. Decreto-Legge conver&ato GO modlf oazwnl daila

I Bagosto 20{)8 n. 133 (m SOn 198, relativo alla G.U, 21!08!2008 n; 195)

.o | Deléga al GOVemo n ma[eria dl federalismo fiscale, in: attuazmne dellart:colo 11 9

.42 | della- Costituzione. (OQGOOGS) (GU . 103 del 6 6-2009) Enlrata in --*Vlgore de?

prowedimento 21!01‘2009 S

10, - | "Misure urgenti - ln materra d! 3tabillzzazmne f;nanmana e dl competmwta

7| economica® L SERTE , :

. Abrogamone de!i artlco[o 23 b;s del d. F n 112!2008 e sua riformufazlone con

jarticolo-jﬁ_deidl n. 135/2009 R R AL R P

1 | Gonversione in: tegge con. modlffcazuonl “de de"" 'egge 1 agosto 2011 n.

Nk X ! te_uiterion misure urgentl per la_stabilizzazione finanziaria e per 1o

Lo ‘| sviluppo. Delega. &l Governo “per la; riorganizzazione ‘della distribuzione -sul

E;I:Bsettembre 20” "iemtono degh uffici giudiziar(. {(1160190) (GU n216 del 16-9 2011 ) Note‘
R _ Entrata in vigore del: provvedimento 17/09/2011 TR

2 chgvgzagag 20142 - (c d decreto Ilberailzzazmm) aVente ad oggetto “lfsposiz;om urgenta per ia \
P gy concorrenza, lo svktuppo deHe infrastruitureelacompeiltiwta% _

- _Normeitmpugnate e abrogate Art 4 del_decreto Iegge 13 agosto ‘2011,
convertito con.mod!rcazion} dalla !esggei eiiembre 2011 n 148

i, 138J

2012; h'221

Consiglio di-
itatlano senten_
febbrao 2013, n: 762"

: qunsidera one'def prmc!plo delja “eccezmnallia” deuafflda, en! ’in house" g!,er
sewim !oeall di nlevanzaeconomica BRI Rt o
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T LEGGE” 27 cflcembre 2013, . 147 Dlsposi7ionl ‘perla formazione. del-bilancio
2 annua!e e plunennale deiio Stato (Legge di. stabilita’ 2014) (13600191) (GU

i Generale 11302 del 27-12:20713 - Suppi -Ordinatio n; 8?) nole: Enfrata. in
| provvedimento: 01/01/2014, ad: ‘eccezione del comma 3‘” 6 che antra in

vigore i 27/12/2013. Atticolo 1. Comml 561 ¢ 562

14‘7_: - der

t-GQQB 5

1.3  Contesto regionale

L'art. 8 delia L.R. Puglia del 20 agosto 2012, n. 24, come modificala dalla L.R. 42 del 13 dicembre
2012, prevede che il ciclo tnteqrato di gestlone dei rifiuti urbani e assimilati & arlicolato
funzionpalmente nelle operazioni di spazzamento, raccolta, trasporto, commercializzazions,
gestione degli impianti di recupero, riciclaggio e smaltimento.

Nel medesimo articolo viene spacificato che la pianificazione regionale, al fine di consentire una
differenziazione dei servizi finalizzata a massimizzarne V'efficienza, all'interno di clascun ATO, pud
definire perimetri territoriali di ambito sub-provinciale per l'erogazione dei soli servizi di
spazzamento, raccolta e trasporto, denominati Ambiti di raccolta ottimale (ARO), In sede di prima
attuazione, fino. all‘approvaztone del Piano regionale dei rifiuti, la perimetrazione degli ARO, quale
articolazione interna degl ATQ, & disposta dalla Giunta Regionale condeliberazione,

Con deliberazione della Giunta Regionale del 23 oftobre 2012, n. 2147 & stata definita fa
perimetrazione degli Ambiti di Raccolta Ottimale (AR. 0.), tra cui PA.R.O. Bari 1 corrispondente al
territorio dei- Comuni di Bitonto, Corato, Molfetta, Ruvo di Puglia e Terlizzi & pertanto TARO Bari 1
Pente comipetente ad affidare servizi di spazzamento, raccolta o trasporto nel territorio del’ARO.

Il nuovo piano di gestione dei rifiuti, approvato con deliberazione del Consiglio Regionale n. 204
del 8 ottobre 2013, pubbficato suf BURP n. 147 vol. 3 del 12 novembre 2013, prevede la completa
ridefinizione del seérvizio di raccolta rifiuti per raggiungere i fivelli di raccolta differenziata imposti
dalla normativa.

In tal senso & necessario sottolineare che 'ARO Bari 1 ha recentemente adottato il Piano
Industriale per la ‘gestione integrata dei servizi di igiene urbana per riorganizzare i servizi di
raccolta, trasporto € spazzamento e consentire ai Comuni dellARO dii raggiungere rapidamente
elevate performance sotto il profilo della quantita di rifiuti avviali a recupero, in linea con gl
indirizzi e | target di riferimento previsti dalla legislazione nazionals e regionale vigente.

It piano & stato sviluppato per un orizzonte temporale complessivo di 5 anni ed & basato sulla stima
della quantita di rifiuti solidi urbani intercettati atiraverso le diverse raccolte dedicate definite
dimenisionate in modo da conseguire il raggiungimento a regime di un tasso di raccolta
differenziata, pari al 70%.

In estrema sintesi, in base all'aftuale quadro normativo comunitario, nazionale e regionale risulta
che PARO BA/1 pué procedere all‘afflidamento unico direlto dei servizi pubblici di natura ambientale
in favore di una societd a capitale pubblico partecipata dai Comuni del’ARO BA/1, senza dover
rispeftare altro limite se.non quello della classificazione come in house della societa aff:datana

In.conclusione, I'affidamento del servizio pubblico con modalita in house providing nellARO BA/1
pud ritenersi assolutamenite legittimo se risultano soddisfatte le seguenti condizioni:

1. capitale interamente pubblico;
2. controllo totale della volontd formale della societa attraverso I'espressione degli amministratori;

3. sussistenza di un controllo specifico sulle politiche aziendali per garantire che esse non
evalvano In direzione contraria o diversa dai bisogni tecnici del socio pubblico.
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2. CONTESTO DI RIFERIMENTO TERRITORIALE

La scelta tra le possibili opzioni & stata quindi basata sull'analisi. de! servizio fmora garantito dalle

aziehde pubbliche operanti nellARO BA/1 operata altraverso la redazione del Piano Industriale

redatto dalla ESPER, in-cui-é stato confrontato in particolare:

= laqualita del servizio ambientale offerto con attenzione all'economicita della gestione e ai livelli
tariffari gravanti sugli utenti;

=i costi del setvizio erogato;
* le competenze e il know-how acqu;sttl dalle aziende pubbliche operanti nel! ARO BA/1

nell'attivita di gestione del servizio ambientale;
«  ilivelli occupazionali da garantive ed ampliare per il raggiungimento degli obiettivi di RD previsti

a livello nazionale e regionale.

Va poi considerata I'urgenza con cui i Comuni dellARO Bari 1 intendono raggiungere elevati livelli
di RD che mal si concilia-con i tempi relativamente lunghi (almeno un semestre e spesso piit di un
anno) che si rendano necessari per la preparazione, pubblicazione e successivo affidamento dei
servizi.di igiene urbana tramite gara europea ad avidenza pubblica.

Andamento della % di RD nelPARO BAM nel periodo 2007-2013 (Dati Reg. Puglia)
Comuni 2007] 2008 2009| 2010 2011 2012 2013 \
Bitonto 9,8%| 10,0%| 16,5%] 17,7%| 188%| 19,7%]
Corato 16,3%| 17,6%| 211%| 224%| 26,1%| 258%| 29,0%
Molfetta’ 212%|  245%| 264%| 325%| 326%| 30,8%|. .304%
Ruvo di Puglia |~ 8,5% 11.4%|  9,9%| 10,0%| 11,5%| 21,7%
Tetlizzi 11,0% 99%| 11.0%| 106%| 10,4%| 10,9%

TOTALE 16,3% 16,2% | 19,2% 21 9% 23,1% 23,5%

3. CARATTERISTICHE DEGLI STANDARD OPERATIVI PREFISSATI Q_ N

Hl Piano Industriale e strutturato per garantire il conseguimento dei seguenti obietiivi strategici:

1. limitazione della  crescita dei rifiuti: rappresenta {'oblettivo principale, previsto da tulte le
principali norme di riferimento;

2. miglioramento dell’efficacia: rappresenta la capacita del servizio di soddisfare le esigenze delia
collettivitd nella gestione ambientalmente correfta e in sicurezza dei rifiuti, quale obisttivo
tecnico espresso in termini quantitativi e, soprattutto, qualitativi;

3. miglioramento dellefficienza: rappresenta la capacité di ottimizzazione del relativo costo, ed &
collegata al livello quali-quantitativo del servizio necessario al ragglungimento degli obiettivi ¢
dei desiderata aggiuntivi richiesti dalle amministraziont:

4. raggiungimento dell'economicita_di gestione: ¢ legata alfimpatto del costo del servizio
sulfutenza rispetto al contesto territoriale e alla capacita efficace-efficiente di coniugare |
desiderata quali-quantitatativi dells collettivita {(non sempre. economicamenta convenienti);

5, aumento della trasparenza verso I'utenza: rappresenta la capacita di esphmtare nei confronti
delutenza le caratteristiche del servizio e, soprattutto la geslione economico-finanziaria,
consentendo ali'utente di raffrontare ii peso del servizio rispetto ad analoghi servizi di pubblica
utifita, permettendogl! di poter valutare la qualita del servizio reso,

6. riduzione della frammentazione gestionale: previsto dalle norme vigenti, risulta streitamente

collegato agli obleltivi di efficacia, efficienza, economicita e trasparenza; pili la normativa e |
progresso tecnologico aumentano la complessita e la qualita del servizi, tanto pitt importante
il ragglungimento di una gestione unitaria su area vasta, con effeit! direttl sulla ottimizzazigfe 1 j
del costl di gestione attraverso una gestione organica di tipo industriale, (/ % >
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Gli ulteriori obiettivi che il Piano Industrialé si & posto vanno olire la stretla applicazione della
norma vigente e di meré percentuali di RD da raggiungere, e possono essere riassunti brevemente
di seguiito;

» una maggiore responsabilizzazione degli utenti, altuata nella personalizzazione del servizio di
raccolfa, nella visione di un’auspicabile presa di cosclenza def fondamentale riolo delfimpegno
del cittadino nella differeriziazione spinta e nella riduzione delle quantita di rifiuto rispetto agli
scopi di tutela ambientals, altraverso la comprensione della stretta relazione tra produzione di
rifiuto e Tariffa applicata in quanto effettivo costo ambientale;

o limitare {impatto visivo dei sisteimi di raccolta ih contesti storici di alto pregio architettonico;

* cambiamento del modellj di consumo affraverso fimplementazione del sistema di educazione
dell'utenza all'acquisto intelligente, alla fiduzione dei rifiuti urbani, al compostaggio domestico,
alla raceolta differenziata, da realizzare con strumienti di formazione ambientale

e riduzione dello sfruttamento delle risorse naturali e della deturpazione ambientale con
discariche e ‘abbandoni incontroliati, per conseguire una crescita culturale a beneficio.
del'ambiente;

° raggmngnmento di un'elevata trasparenza tra servizio reso e determinazione dei costi e relativa
progressiva implementazione di un nuovo sistema di gestione della tariffazione verso gli utenti
anche nelfottica di un successivo passaggio alla tariffazione puntuale per correlare tale
pagamento ad un sistema che possa incentivare economicamente | comportamentivirtuosi: \|

¢ valutazione del rapporto ottimale tra parametri di efficienza (qualita e quantita dei rifiutl raccolti
e dei servizi resi) con le esigenze di economicitd dei costi di gestione, con I'obiettivo di
rfspettare gli obiettivi-fondamentali di riduzione, raccolta differenziata, recupero di materia e di
energia posti dalla normativa vigente, in un’ottica di contenimento dei costi di gestione. i

Le scelte strategiche che nel Piano Industriale vengono riassunte diseguito:

Y tutela ambientale e sviluppo sostenibile; la gestione del ciclo dei rifiuti urbani deve
prioritariamente garantire la massima tutela dell'ambiente e prevedete uh modello orientato ai .~

principi dello -sviluppo sostenibile, non essendo pitl sufficiente che i rifiuti urbani vengano gestiti
in modo corrétto, ma debba essere impostato un sistema che orienti | comportamenti dei
cittadini in particolare nella prevenzione e riduzione dei rifiuti urbani prodotti;

Y standardizzazione dei sistemi di raccolta: l'individuazione delle modalita. di raccolta ¢ stata
attuata cercando di ridurre al minimo la diversificazione dei modelli gestionali {a volte
comunque inevitablli perché non si poteva non tenere conto di peculiarita specifiche di un
singolo contesto) al fine di erogare uno standard di servizio il pis possibile omogeneo per ogni
categoria di utenza in ciascun ambito di raccolta ottimale. Questa impostazione consente di
rendere pili semplice la partecipazione al servizio per gli utenti che usufruiscono di servizi in
diversi Comuni (ad esemplo quello in cui abitano e guello in cuilavorano);

Y géstione unitaria: & Felemento essenziale per superare le difficolta legate ad una gestione
frammentata, spesso presente. nell'organizzazione generale; il superamento di poliliche di
gestione chiuse in sé stesse o volte a ricercare soluzioni organizzative al di fuorl della filosofia
di gestione integrata del’ARO, rappresenta uno dei primi punti cruciali da affrontare; dal punto
di vista tecnico & infaiti aumentata la complessitd della geshone dei rifiuti urbani (nuove /
normative, maggiori oblettivi di recupero, migliori standard qualitativi. richtestl, aumento dei costi ‘
di recupero e smuaitimento ecc) a cui si aggiungono la sempre maggior attenzione alle
prestazioni fornite all’utente;

Y sostenibilitd del costi in relazione alle capacitd di spesa; i differenti parametri di gestione
del-servizio per ognl singolo Comune, in particolare per quanto riguarda le risorse dedicate alla
spazzamento ed- ai servizi accessori, sono state dimensionate ténendo conto del livello di
_sefvizio attuaimente erogato e delle presumibile capacita di spesa delle  singole
amministrazionl per evitare aumenti troppo elevati del costo complessivo del servizio di igiene
urbana che potrebbero comportare vistosi. aumenti della TARES/TARI.  Va comungue
seghalata che un dettagliato elenco dei prezz unitari dei vari servizi potra permettére ai
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Comuni di implementare gradualimente maggior standard di servizio anche per laltivita di
spazzamento secondo le diverse capacilta di spesa che verranno individuiate dalle singole
amministrazioni; '

Y territorialita: in un periodo di riduzione dei punti di contatto tra i gestori dei servizi e gli utenti,
riuscire ad avvicinare il cittadino-utente & sicuramente uno degli elementi fondamentali nella
fornitura. di un servizio importante come quello legato ai rifiuti urbani, in modo che futente-
cliente possa ricevere una risposta adeguata a qualsiasi esigenza connessa al servizio stesso.
Lintroduzione dei servizi domiciliari pud consentire di raggiungere guesto importantissimo
risultato poiché viene ripristinato un rapporto diretto tra gii operatori del servizio di raccolta e gli
utenti (con il servizio stradale tale rapporto viene infalti a mancare a causa dell'utilizzo del
contenitori stradali da parte degli utenti con cui non si pué certo interagire) e l'operatore
addetto alla raccolta differenziata assume cosi un ruoclo molto diverso e ben pitt importante
{anchie di tipo comunicativo, di monitoraggio della qualitd dei conferimenti e di segnalazione di
problematiche operative) rispetto a quello-attualmente operato.

Questa impostazione strategica recepisce pienamente quanto indicato anche nel Piano Regionale,
laddove prevede che i migliori risultati di gestione possono essere raggiunti favorendo il pitt
possibile la selezione alla fonte dei flussi omogenel di rifiuti per evitare di dover: operare
successivamente con processi-di separazione a valle che, non offrendo una adeguata qualita del
prodotto. oltenuto, non consentono risultati certi -di recupero dei maleriali. | criteri di intervento
specifici per I'oltimizzazione dei costi sono infine seguenti;.

1. sfruttare il vantaggio di partire da una situazione di raccolta differenziata non sfrutturata, con la
possibilita di standardizzare (contestualizzandoli) sistemi domiciliari ampiamente coflaudati; )

2. organizzazione di un sistema di raccolta differenziata e del rifiuto residuo che colga Ie ”
potenzialita offeite da una organizzazione industriale dei servizi per aree omogenee ed in
grado di ésercitare significativi risuitati sul costo del servizio e sulle tariffe;

3. ottimizzazione dei giri di raccolta, razionalizzabili proprio grazie al continuo monitoraggio dei -
servizi, consentendo il raggiungimento di elevati standard di qualita del servizio e di ( \
soddisfazione dell'utenza, al fine di limitare eventuali disagi derivanti dalla richiesta di impegno N\ _~
nella differenziazione;

4. recupero di produttivita grazie ad una migliore integrazione delle risorse operative impiegate
nei varl Comuni ed all'uso di automezzi pis sfficienti (ad es. autocarri con guida a destra per
consentire all'autista mono-operatore di scendere dal lato del marciapiede).

OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO E UNIVERSALE

Il servizio di igiene urbana costituisce un‘attivita di pubblico interesse e presenta alcune
peculiarita: in primo luogo deve essere continuo, al fine di tutelare I'igiene e la salute pubblica; &
necessario garantire ai cittadini che il servizio sia disponibile ¢ accessibile a tutti nella stessa
misura, @ non & possibile interrompeilo. In tema di obbligatorieta del servizio, infine puo essere
fichiamato tart. 58, c¢.2 D.Lgs. 507/1093; Fermo restando il potere di determinazione dei
perimetri entro i quali & obbligatoriamente istituito il servizio dei rifiuti urbani interni ai sensi degli
articoli'3 e 8 del Decreto del Presidente della Repubblica 10 settembre 1982, n. 815 (peraltro
abrogato ex DLgs. 152/2008), previa ricognizione dei perimetri del centro abitato, delle frazionl e
dei nuclei abitati, ivi compresi i centri commerciali e produttivi integrati, i Comuni possono
estendere Il regime di privativa di smaltimento dei rifiuti .solidi urbani interni ed equiparati ad
insediamenti.sparst siti oltre le zone perimetrale sopramenzionate,

In.materia di conferma del fatto che il ciclo dei rifiuti debba essere gestito in esclusiva (un ente
pubblico affidante, .un affidatario unico per territorio & periodo di tempo) e non in regime di
concorrenza totale (venir meno del ruolo di affidante da parte delf'ente pubblico, libero dispiego
della concorrenza tra piti gestori contestualmente operanti sul territorio), a livello di singolo
Comune, sopratiutto quando quest'ultimo sia di dimensioni medio ~ piccole, |l ciclo dei rifiuti
appare caratterizzato dai seguenti aspetti, elaborati per i singoli segmenti del servizio (raccolta;
spazzamento siradale; smaltimento finale; altri segmenti), /
Quanto alfla raceolta dei rifiuti, appare in teoria possibile che piti operatori nel mercato, in /
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contaestuale concorfenza fra loro,. intrattengano rapporti diretti con gli utenti finali del servizio, i
quali potiebbero anche cambiare il proprio foritore a seconda della convenienza economica o
del livello del servizio reso ma, nel concreto, la questione ron risulta attuabile. Pili operatori
allinterno dello. stesso Comune cauaerebbero inevitabiimente problemi di traffico pesante, di
sovrapposlzsone di necessita di identificazione def rifiuto di spettanza di ciascuno i quali non
appaiono {faciimente) risolubifi, come pure risulterebbe arduo raggiungere facilmente obiettivi
predeterminati di raccolta differenziata in unh sistema mulli - gestore che richiederabbe un non
facile coordinaimento. Inoltre, dal punto di vista dello strumento stesso di relazione tra il singolo
operatore e l'utente finale, la sentenza Corte Costituzionale 239/2000 ha ritenuto, diversamente
dalia prassi sino a quel punto adottata, che la tariffa di igiene ambientale ex art.49 Dl.gs 22/1997
ed ex D.Lgs, 152/2006 nelle varianti pOSSIblII (c.d. "tia 1", "tia 2", "tia 3") fosse nella maggior
parte delle applicazioni da considerarsi un tributo e non una tariffa commerciale ex arit. 3 e 4
DPR 633/1972. Dopo una serie di prese di posizione ondivaghe da parte dei diversi soggetti
chiamati ad esprimersi a vario titolo (Agenzie delle Entrate a mezzo di circolari, commissioni
tributaris, Corte di Cassazione), con soluzioni adottate nella prassi e suggerite dalla dottrina ie
quali non potevano che tener conto della precarieta del quadro di riferimento, solo con la
sentenza della Corte di Cassazione 15.02.2012, n.3294 si & ribadita in via pressoché definitiva la
natura tributaria della tariffa di igiene ambientale.

Quanto allo. spazzamento stradale, si tratta in tulta evidenza di un segmento per il quale

l'esclusiva (umco operatore per Comune per periodo di tempo determtnato) noh puo che essere

mantenuta; -si tratta. infatti di accedere al suolo pubblico per effettuarvi operazioni di pulizia, e

solo l'ente proprietario del suolo pud ordinatamente definire quale sia I'(unico) affidatario che si

occupi del segmento specifico; la concorrenza nel mercato non appare nemmeno concepibile.

Al riguardo, in termini di relativa complessita, si consideri anche Vart.25, ¢4 D.L. 1/2012

convertito in Legge 27/2012, in base al quale per la gestione ed erogazione dei servizi di i

gestione integrata del rifiuti urbani sono affidate ai sensi deli'ar.202 D.Lgs. 3 Aprile 2008, n.152,

& nel rispetto della normativa nazionale ed europea, le seguentiattivita:

a) la gestione ed erogazione del servizio che pud comprendere le attivitd di gestione e
realizzazione degli impianti; ( _

b) la raccolta, la raccolta differenziata, la commercializzazionieé e Favvio a smaltimento e o
recupero nonché, ricorrendo le ipotesi di cui alla precedente lettera a}, smaltimento completo
di tutti i rifiuti urbani ed assimilati prodotti allinterno del’ARO.

Quanto agli altri possibili segmenti del ciclo deirifiuti, come anche da parere dellAutoritd garante (/
della concorrenza e del mercato, 16 Maggio 2012, n.AS940, relativa ai servizi pubblici locali di
rilevanza economica concernenti la filiera ambientale del Comune di Torino (AS940), a fronte
della delibera di Giunta deflo stesso Comune (17.04.2012, n. ord. 78 2012.01917/064), quanto
saegle & da considerarsi gia fliberalizzato {con le precisazioni di cui alla citata delibera);
selezioneftrattamento dei tifiuti speciali non peticolosi; trattamento dei rifiuli pericolosi prodotti da
aziende; nolegglo di attrezzature di raccolta e trasporto rifiuti; bonifiche di manufatti contenenti
amianto; rimozione di graffiti da superfici orizzontali e verticali; analisi di laboratorio limitatamente-
alla composizione del rifiuto; studio dei parametr quali / quantitativi per ta definizione degli indici

di produzione specifica del rifiuti da parte delle diverse categorie di produftori; raccolta e

demolizione di carcasse di auto; rimozione, radiazione e roltamazione di.autoveicoli; pronto
intervento discariche abusive; derattizzazione e disinfestazione; asporto rifiuti in ossequio ad /
ordinanza di-sgombero; posizionamento e pulizia di serviziigienici:

In" esito alle considerazioni di cui sopra, pare potersi cohcludere che. il ciclo dei rifiuti sl
caratterizzi per obblighi. allo svolgimento del servizio, e cid in forma di esclusiva da parte di un

ente affidante ad un solo gestore per l'intero territorio delfARQ per lo scenario a regime mentre
nel perlodo. intermedio & opportuno procedere allawio della gestione unitaria tramile la
costituzione ‘di un'uhica sociéta partecipata dai 5 Comuni. ed affidamento alla New.Co. per i
Comuni di Bitonto, Corato, Ruvo di Puglia e Teilizzi e affidamento alla ASM per il Comtine di
Molfetta, con unico contratto diservizio,

Nel seguito della relazione si descrivono i contenuti specifici degli Obblighi di Servizio Pubbligo
(OSP) che saranno alla base del nuovo Contratto di- Servizio integrato di raccolta e trasporto dei /1™
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Rifluti Solidi Urbani e di Spazzamente da erogare nellambito del territorio dellARO BARI 1,
elaborati sulla base degli standard tecnici definiti nello schema tipo di Carta dei servizi predlsposte
ed adoltato dalla Regione Puglia con deliberazione di Giunta n. 194 del 11 febbraio 2013, in
aderenza a-quanto previsto dalla Legge Regionale n. 24 del 2012

Le modaiita di erogazione ed organizzazione dei servizi di igiene urbana dovrannogarantive:

1) il tispetto del priicipio di eguaglianza dei diritti dégli utenti e di non discriminazione per ghi
stessi;

2) Ia panta di trattamento del seivizio prestato tra le diverse aree urbane del territorio comunale,
nei t!:{rgttl resi possibili dafle caratteristiche fecniche e funzionali del sistema infrastrutiurale
gestito;

3) il rispetto dei criteri di obiettivita, giustizia ed Imparzialitd nei confronti degli utenti;

4) la continuita e la regolarita secondo le modalita previste nel Contratto del servizio:

5) lefficienza e I'efficacia nellottica del m:ghoramento continuc, adottando le soluzioni
tecnologiche, organizzative e procedurall piti funzionali allo scopo:

6) la tutela dei cittadini nonché la salvaguardia del'ambiente.

i
In linea con quanto disposto dall'art. 11 della sopraccitata Legge. Regionale, gli ARO devono \
prevedere un servizio di raccolta differenziata di qualita rivolto a tulte le utenze domestiche del
territorio ed a tutte le utenze non domestiche, per queste ultime in linea con i principi di
assimilazione deftati dall'apposito regolamento comunale tipo adottatodall’ARO.
i servizio diraccolta previsto deve garantire almeno lintercettazione di flussi separati delle ( /\}J\
seéguenti frazioni merceologiche: oAt
o Organico

¢ cartalcarione
o plastica/metalil
o yetro

Il servizio di spazzamento meccanizzato e mantale deve essere svolto in maniera tale dagarantire
che | Gomuni ricevano il miglior servizio in accordo con le proprie esigenze territoriali, organizzato

secondo i criteri sopra esposti, _ _
Vengone di seguito riportati | contenuti degli obblighl specifict del servizio di che trattasi, che
devono essere erogati nel rispetto dei principi sopra esposti.

Ognl azsonelamwta afferente alla modallta d: raccolta utllszzata in uno SpGCIfICO ambito urbano per
garanttre il persegwmento dei risultati prewstl dovra essere condivisa con le utenze interessate sia
in‘fase di progettazione sia in fase di esecuzione. Dovranno essere svolte opportune campagne di
comunicazione/informazione e di sensibilizzazione rivolte a futte le utenzelerritoriall.

Per guanto possmile dovranno .essere prewst: 1d0!’l8! 3|stem| di tracczablltta de: nf:utt capaci di
definire ed assegnare alla singola utenza la correita quantita di rifiuto differenziato prodotto distinto
per tipologia di materiaie, Dovra, inoltre, essere eseguito il contiollo del rispetto degli adempimenti
previsti' a carico delle utenze, con la conseguente, nel casi di riconosciute  mancanze

regolamentari, applicazione delle sanzioni pecuniarie previste..

AI fme di fac(htare e. rendere p:u agevoie la mod;flca delle abitudinl consolidate delle utenze a
favore dei huovi principi di raccolta, dovid essere prevista, per it tramite del Gestore del servizi
pubblico, ia fornitura di adeguato ed idoneo materiale di consumo riconosciuto utile per consenti
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l'applicazione delle regole di separazione dei rifiuti alfinteino degli appartamentifiocali privati e di
sticcessivo conferimento nei contenitori destinati alla raccolta da parte del Gestore. |l cosiddetto Kit
di materiale, dovra essere definito per ciascuna fipologia di utenza in funzione delia consistenza
del nucleo familiare o delle produzioni attese di un determinato flusso di scartorecuperabile.

Al fine di consentire un efficace sistema di raccolta & favore. di tullte le utenze, dovra essere
predisposto un idoneo calendario di raccolta che tenga conto delle frazioni merceologiche
prevalenti (organico, carta/cartone, plastica/metalli, vetro, secco residuo). Il calendario potra
essere organizzato per ambiti urbani e per fipologie di utenze, e dovra tenere conto di una analisi
tecnica-gestionale ed economica dell'intero servizio di raccolta differenziata erogato globalmente
sul territorio comunale. Le frequenze di raccolta dovranno essere quelle indicate nei punti
successivi def presente documento.

3ALLOLIADELLA FRAZIONE ORGANICA (COMPOSTAG! 1 DOMESTICO)

| servizio dovra assicurare.la raccolta differenziata della frazione organica mediante un sistema <JM
domiciliare e di prossimita, fatie salve specifiche esigenze da valutare tra Comune e Gestore del
servizio, per le quali potranno essere previsti sistemi di raccolta mediante contenitori efo cassoni
scarrabili. Il sisterna “porta a porta® dovra essere assicurato, per quanto possibile, per tutte le -
utenze non domestiche del territoric comunale, per lo utenze domestiche del quartieri periferici, ()ﬁk

compatibilmente con le caratteristiche urbanistiche degli stessi.

A
Lo

4. CRITERI DI SCELTA DELLA FORMA DI GESTIONE N

In considerazione dell'atiuale coniesto normativo e teiritoriale: di riferimento, cosl come descritto

nei preécedente paragrafo, sono illustrate di seguito e possibill opziont che si presentanc ai comuni

aderent] all'lARO BA/1 per I'affidamento del servizio di igiene ambientale:

1. Affidamento del servizio tramite gara finalizzata a selezionare il gestore tra gii operatori del
seltore dei servizi di igiene ambientale; ‘

2. Affidamento del servizio ad una societa mista pubblico-privata il cui socio privato aperativo

sia scelto tramite una gara a doppio oggetto, in capo-al quale siano affidati compiti operativi
connessi alla gestione del servizio oltre alla qualita di 50¢i0; _
3. Affidamento direlto ed unitario del servizio ad una societa interamente pubblica (in house),

La presente relazione in base alla quale effetiuare la scelta delle modalita di affidamento deve
contenere sia la motivazione relativa alla forma di gestions scelta, sia la verifica dell'osseivanza
dei requisiti europei previsti per tale modalitd di affidamento, sia Fanalisi di efficienza e di
economicita e le sue prospettive.

Come gia evidenziato nella premessa del presente documento, la scelta dell'opzione per il nuovo
modello di gestione dei servizi ambientali, dovrebbe tener conto, oltre che del quadro normativo in
essere, anche degli obiettivi principali che | Comuni dellARQ BA/1 hanno da sempre perseguita,
qualiin particolare:

¢ lamassima qualita neflerogazione dei servizi,
' la migliore tutela possibile delle condizioni di lavoro degli addetti-al servizio di igiene urbana, /

¢ la massima fiessibilit operativa
i massimo contenimento dei costi del servizio.

Lipotesi alternativa all'affidamento in house del servizio tramite gara, pone di fronte ad upa forte
incertezza sul risultato finale che non permette di salvaguardare a priori, né il livello | é
/|

dalfattuale gestore,
Daltro canto H modello di gestione della societa mista prevede lingresso, nella compagine

occupazionale; né il khnow-how acquisito nel tempo, né tanto meno ia flessibilita finora garantita
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azionaria di una nuova socletd costituita inizialmente da soli soci pubblici {i Comuni dellARO
BA/1), di un nuovo soggetto, scelto tramite una procedura di gara a doppio oggetto ad evidehza
pubblica, a cui, oltre al ruole di socio, sono atiribuiti anche compili operativi (preventivamente
definiti nell'ambito del bando di:gara stesso). .

Alla base della scelta di tale forma di gestione vi dovrebbe perd essere ragionevole convinzione

che il nuovo soggetto possa, potenzialmente, apportare nella societd in cul entra il khow-how e le
competenze acquisite in precedenti esperienze.

Le societa interamente pubbliche, nonché la societa mista, presenti nellARO BA/1 possiedono
internamente tutte fe competenze necessarie per gestire autonomamente il servizio ambientale nel
territorio di riferimento, garantendo un livelo di servizio in linea con le aspettative dell'utente e dei
livelli di tariffa sostenibili per la collettivita. .

La gestione In house a livello dellintero ARO garantira inoltre ulteriori economia di scala e non
pone problemi di goverhance essendo la compagine costituita interamente da soci di tipo pubblico.
La nuova societa in via di costituzione opererebbe (salve determinazioni specifiche
differenti da parte dei singoli enti focali) nel settore della gestione dei servizi di
igiene. ambientale solo per | Comuni saci che, in base allo schema di statuto allegato, potranno
esercitare il controlio analogo nelle forme e nei modi stabiliti dalla legislazione nazionale e dalia
recente direttiva europea sulla gestione dei servizi pubblici lgcali.

In fase di start up, la nuova societa si avvarra prioritariamente, nelle forme e nei modi consentiii
dalia legge, del patrimonio e/o dei beni delfe societa pubbliche gia presenti ed operanti nel territorioc .~ \
di riferimento (anche in ottica di-abbattimento dei costi del servizio) individuate in ASIPU ed ASY. C P

in generale, & opportuno sottelineare che il ricorso ai soggetti pubblici partecipati dagli enti locali,
attraverso operazioni di natura straordinaria, & uro strumento di notevole efficacla al fine di garantire
I'operativita delfa nuova societd. inoltre, per rispetto al principio di economicitd, si precisa che il fitto,
la cessione o le altre operazioni di natura straordinaria del ramo di azienda dei soggetti pubblici
partecipati non comportera maggiori oneri sulle-gestioni rispetto ai contenuti del Piano Industiiale,
Va inoltre evidenziato che, laddove il controlio & stato esercitats dallente pubblico, le aziende da
molti anni hanno acquisito una profonda conoscenza del territorio di riferimento grazie alla quale
riescono-ad erogare servizi allutenza con un oltimo livello di servizi ed il raggiungimento di-fivelli di
riciclaggio superiori a quelli mediamente conseguiti da gestioni affidate ad imprese private in altri
comuni pugliesi.

Va inoltre evidenziato che ai sensi del comma 690 delfa Legge di stabilit 2014, approvata con L.
27 dicembre 2013 n. 147, pubblicata sulla Gazzelta ufficiale del. 27 dicembre 2013 n. 309
(composta da un solo articolo ma da ben 749 commi), la IUC sara applicata e riscossa dai Comuni,
fatta.eccezione per la tariffa corrispettiva della TARI (denominata TARIP cioé TARI Puntuale), che
sara applicata e riscossa dal soggetto affidatario del servizio di gestione dei rifiuli urbani, previa
definizione da parte del Comuni a livello regolamentare delie modalita. di versamento del
corrispettivo. Risulta eviderite che, considerata la volonta dei Comuni del’ARO BA/1 di adotltare la
TARIP nella fase a regime come previsto nel Piano Industriale, la gestione “in house” dei servizi si
presenta come l'opzione pill efficace e conveniente per gestire congiuntamente sia il servizio di
riscossione che il servizio di igiene urbana con la necessaria flessibilita operativa e trasparenza

gestionale,

5. EVOLUZIONE PREVISTA DELLA TARIFFA PER UTENTE

Grazie agli investimenti previsti e alle iniziative di.ulteriore efficientamento della struttura di costo,

previste dal nuovo Piano Industriale del!ARO BA/1 & possibile Ipofizzare, al netto degli
incrementi inflattivi, un lieve. incremento delle tariffe nella fase intermedia di avvio dei servizi
domicillari ed un successivo contenimento a regime dellé singole tariffe per i servizi di igiene
urbana anche grazie allimplementazione della tariffazione puntuale.
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Al fine di rendere evidente P'effetto delle azioni traprese per l'ottimizzazione della gestione del
servizio di igiene urbana e per Pefficientamento della struttura di costo, si riporta qui di seguito il
grafico che evidenzia Fandamento medio della tariffa per utente calcolato sulla base della TARI
nel periodo 2015-2019.

€160,00 -

€150,00 -

€140,00 |-

€130,00 -
€120,00
€11 0’00 e e e e S A

2013 2014 2015 2006 2017 2018 2019
——8ilonto  ~%-=Coraly —&—“Molfetta_ - Ruvg. i Pu_gifa - F-%rrr--r'i'eriiz_zi__]

€100,00

Di seguito vengono quindi riportate fe tabelle dei confronto delle tariffe previste meltendo a
canfronto uno  scenatio di gestione in house autonoma del Comune di Molfetta ed una gestione
unitaria mediante-societa unica del’ARO BA/ coh uno scenario di appalto uhitario dei servizi nei 5
Comuni dellARO nella fase INTERMEDIA (fase di avvia ancora non caratlerizzata dalla
tariffazione puntuale dei servizi9.
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6. SERVIZIO PUBBLICO

j sérvizi, oggetto del contratto di servizio, sono considerati ad ogni effetto servizi di pubblico
interesse di cul alla L. 12 giugno 1990, n, 146 e, pertanto, per nessung ragione possono
essere sespesi o abbandonati, salvo scioperi o altre cause di forza maggiore non imputabili alla
nuova societd per la gestione unitaria dei seivizi di igiene urbana. La societd uniforma I'erogazione

dei servizi ai principi di seguito slencali:

a) Eguaglianza: |'erogazione del servizio pubblico deve essere ispirata al principio  di
uguaglianza di comportamento nei confronti di tutti gl utenti residenti nellARO BA/1 e hel rispetto
dei diritti degli stessi. Le regole riguardanti i rapporti tra utentl e servizi pubblici e Paccesso ai
servizi pubblici devono essere uguali per tutti. Nessuna distinzione nellerogazione del servizio
viene compiuta per motivi riguardanti sesso, razza, lingua, refigione ed opinioni politiche. Viene
garantita la parita di trattamento, a paiita di condizioni del servizio prestato, sia fra le diverse aree
geografiche di utenza, anche quando le stesse non siano agevolmente raggiungibili, sia fra le
diverse categoris o fasce di utenti.

b) Imparzialita; a nuova societa deve assumere 'obbligo di ispirare | propri comportamenti, nei
confronti degli utenti, a criteri di obiettivita ed imparzialita. In funzione di tale obbligo si interpretano.
le singole clausole delle condizioni generali e specifiche del ‘servizio e le norme regolatrici del
settore.

c) Continuitd: Perogazione dei servizi pubblici, nel'ambito delle modalita stabilile dalla nonmativa
regolatrice. di settore, deve essere continua, regolare e senza interruzioni. In  caso  di
funzionamento irregolare o di interruzione del seivizio per cause non imputabili alla nuova
societa, quest'ultima adotta misure volte ad arrecare agli utenti il minor disagio possibile.

d) Partecipazione: ia partecipazione del cittadino alla prestazione del servizio pubblico viene
garantita, sia per tutelare il diritto alla corretta fruizione del servizio, sia per favorire la
collaborazione nei confronti della nuova societd unitaria.. L'utente ha diritto di accesso alle
informazioni che lo riguardano. 1l diritto di accesso viene esercitato net limiti @ con le modalitd dj
cui alla vigente normativa in materia di accesso agli atti e di tutela della- privacy. L'utente pus
presentare reclami, produrre documenti, prospettare osservazioni, formulare suggerimenti per il
miglioramento del servizio. La nuova sogieta unitaria dovra dare riscontro all'utente circa le
seghalazioni e le proposte da essoformulate.

e) E’fficienzal efficacia ed economicita, trasparenza: il servizio pubblico viene erogato In
modo da garantire I'efficienza, I'efficacia, leconomicits e la traspaienza.

f) Legittimitd: per l'espletamento dei servizi la nuova societd unitaria dovra osseivare e fa
osservare le norme vigenti in matetia e le disposizioni di cui alla Contratto di servizio, alle ditte alle
quali siano eventuaimente affidati singoli incarichi efo servizi nel rispetto delle disciplina degli
appaltl pubblici in vigore.
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7. PIANO DI AZIONE PER L’AFFIDAMENTO IN HOUSE

7.1 Implementazione della sofuzione inhouse

La giurisprudenza della Corte di Giustizia e dei gludici hazionali ha individuato i caratteri che
distinguono le societa in house rispelto alle altre societd pubbliche, che svolgono attivita i
impresa. | caratteri essenziali delle societa In house sono stall individuati inizialmente con la
sentenza della Corte di Giustizia del 18 novembre 1999, Teckal (C-107/98) esono:

a) "controlio-analogo";

b) “attivita dedicata".

I primo carattere essenziale presuppone che l'ente o gil enti pubblici esercitino sulla societa un
controllo analogo a quello esercitato sui propri uffici e servizl,

It secondo richiede che la socleta realizzi la parte pilt importante della propria attivita con f'ente o
con gli enti che la controllane.

7.1.1 Il controllo analogo: la partecipazione tofalitaria
in. primo luogo, si consideri che la sussistenza del controllo analoge Implica Ia partecipazione
pubblica totalitaria. Infatti, fa partecipazione (pure minoritaria) di un'impresa privata al capitale di
una societa, alla quale partecipi anche 'amministrazione affidante Il servizio, esclude in ogni caso
che tale amiinistrazione possa esercitare su detla societa un controllo analogo a quelio che essa
svolge sui propri servizi (senlenza della Corle: di Giusfizia, sez. I, 19 aprile 2007, C-295/05,
Asociacidn de Empresas Foreslales c. Transformacion Agraria SA (TRASGA); 21 luglio 2005, C-
231/03, Consorzio Corame; 11 gennaio 2005, C-26/03, StadtHalle).

Al-fine di inquadrare gli ulteriori connotati del “controlio analogo”, la giurisprudenza ha precisato
che non-¢ sufficiente che I socl pubblici detengano la totalita defle azioni del soggetto su cui lo
esercitano, ma & necessario che essi siano dotati di poleri decisionali {direttivi, ispeltivi e di
nomina) idonel a determinare un'infitenza determinante sia sugli oblettivi strategicl che sulle
decisioni importanti della socleta (v. sentenze della Corte di Glustizia del 13 ottobre 20085, Parking
Brixen - C-458/03, punto 65; 13 novembre 2008, Coditel Brabant - C-324/07, punto 28; 10
settembre 2009, Sea - C-573/07, punto 65). In altri termini, I'amministrazione aggiudicatrice
deve essere in grado di esercitare su tale entita un controllo struturale e funzionale (sentenza
Gommissione/Hftalia, cit., punto 26). La Corte esige altrest che tale controllo sia effettivo (sentenza
Coditel Brabai, cit., punto 46). '

Inoltre, nel caso in cui venga falto ricorso ad un'entitd posseduta da pit autoritd pubbliche, il
‘controllo analogo” pud essere esercitato in forma congiunta da tali aulorita, senza che sia
indispensabiie che detto controilo vanga esercitato individualmente da ciascuna di esse (v., in tal
senso, cltate sentenze Coditel Brabant, punti 47 e 50, nonché sentenza Sea, punto 58). Da cid
consegue che, so una amiministrazione & socla di minoranza di una societad a capitale
interamente pubblico al quale viene affidata la gestione di un servizio, la circostanza che la
medesima societa eserditi o stesso servizio anche per le altre amministrazioni socie non esclude
la sussistenza del controllo analogo, In altri termini, secondo la Corte di Giustizia, il controllo
analogo pud essere esercitato sia individuaimente (dalla amministrazione socio unico) sia
congiuntamente (da tulte le amminisirazioni che partecipano al capilale sociale della societd in
house, Ivi inclusa l'autoritd socia di minoranza), cfr. Sentenza Sea, cit,, punto 83.

Infine, la glurisprudenza europea ha precisato che la condizione del controllo analogo &
soddisfatta qualora ciascuna delie autorita stesse partecipi sia al capitale sia agli organi diretlivi
deli'entita suddetta (sentenza del 29 novembre 2012,C-183/11),
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7.1.2 Il requisito della “attivita dedicata”

In relazione alla “attivita dedicata”, la Corte di Giustizia ha affermato che sussiste qualora
Faffidatario svolga la maggior parte della propria atlivitd in favore dellente pubblico di
appartenenza (sentenza Corte di Giustizia, 13 oftobre 2005, in causa G- 458/03, Parking
Brixen). :

Secondo la Corte di Giustizia, "si puo ritenere che limpresa in questione svolga la parte pilt
importante della sua attivit con F'ente locale che la detiene, ai sensi della menzionata sentenza
Teckal, solo se Fattivita di detta impresa é principalmente destinata all'ente In questione e ogni
altra attivita risulta avere solo un carattere mardinale. Per verificare se la situazione sia In
questi termini il giudice competente deve prendere in considerazione tulte le circostanze del caso
di specie, sia qualitative sia quantitative.” {Sentenza della Corte di Giustizia del 11 maggio 2008,
Carbontermo, C-340/04, punti 63-64).

Nella stessa decisione, la Corte ha specificato, peraltro, che: “Nel caso in cui diversi enti locali
detengano unimpresa, la condizione relativa alia parte pit importante della propria attivita pud
ricorrere qualora I'impresa in questione svolga la parte pilt importante delta propria attivita hon
necessariamente con questo o quell'ente locale ma con tali enti complessivamente considerati. Di
conseguenza, l'attivita da prendere in considerazione nel caso di un'impresa detenuta da vari enti
locali 6 quella realizzata da detta impresa con tutti questi enti.” (Sentenza Carbonterine, punti 70-

71).

71.3 L’esame del casi concreti nella giurisprudenza nazionale; i contenuti deglistatuti
societari che costituiscono indice della sussistenza di un controlle analogo ¢
dell’attivita dedicata. _

Sulla scorta della giurisprudenza comunitarla, i giudici amminisirativi nazionali, pronunciandosi sui
vari casi concreti che si sono presentati al vaglio, hanno ricercato gli indici della sussistenza -dei
due caratteri. del “controllo. analogo” e della “attivithy dedicata” partendo dall'esame degli statuti
societari delle societa in house (v. da ullimo, Consiglio di- Stato, Sez. VI, 20 dicembre 2012, n,
6565).
Quanto al controllo analogo, esso presuppone la partecipazione totalitaria da parte di- soggetti
pubblici (T.A.R. Lazio, Roma, Sez. ili-quater, 28 novembre 2011. n. 0286) per cui lo Statuto
della societa non déve cohsentire che una quola del capitale sociale, anche minoritarla, possa \\
essere alienata a soggetti privati). Occorre, quindi, che ents possegga f'intero pacchetto azionario
della. ‘societd affidataria (Consiglic di Stato, Sez. V, 13 luglio 2008, n. 4440; anche se in
precedenza, il Consiglio di Stato, Sez. V, 22 dicembre 2005, n. 7345 aveva ritenuto che la quota
pubblica dovesse essere comungue superiore al 99%). Tale circostanza, pur essendo necessaria,
non & da sola sufficlente a determinare il ¢.d. controllo analogo.

Sul punto, la giurisprudenza ha dettagliato i contenuti che lo statuto societario deve presentare per

potersi configurare un'ipotesi di organismo in house. In particolare, lo stesso deve far "emergere

con nettezza la sussistenza, in capo ai Comuni soci, di effettivi poteri in grado di limitare in
modo determinante i poterl degli organi di gestione e amministrazione della societd.” (v. TAR.

Emilia-Romagna Bologna Sez. Il, 31 maggio 2012, n. 380). If giudice nazionale ha ritenuto che si

configura un controllo analogo nei cast in cui lo statuto preveda che;

¢ i Consiglio di. Amminisfrazione debba relazionare periodicamente allassemblea del soci <~-~

sullo stato di attuazione degli obbiettivi strategici nonché sulfandamento della gestione
ordinaria e straordinaria della societa.

inoltre, la giurisprudenza ha considerato “indispensabile che le decisioni pili importanti siano
sempre sottoposte al vaglio preventivo dell'ents affidante” (v. T.A.R. Lombardia; Milano, Sez. I, 22
marzo 2012, n. 892, che richiama anche Consiglio di Stato, Sez. Vi, 3 aprile 2007, n. 1514).

Pertanto, lo statuto deve prevedere degli strumenti che garantiscano “che il consiglio di
amministrazione della societd di capitali affidataria in house non abbia rilevanti poteri gestionalj
di carattere autonomo e che fa totalitd dei socl pubblici eserciti, pur se con moduli societari sy
base statutaria, poteri di ingerenza e di condizionamento superiori a quelli tipici del diritto
socletario, sicché risulta indispensabile, che le decisioni pid importanti siano sottoposte al vaglio
preventivo dell'ente affidante o, .in caso di in house frazionato - come nella fatlispecie in esame -,
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della totalita degll enti pubblici soci” (T.A.R. Liguria, Genova, Sez. ll, 1 febbraio 2012, n. 225, che

fichjama anche €.d.S., Sez. V, 24 seitembre 2010, n. 7092 e 11 agosto 2010, n, 5620),

in relazione ai secondo elemento identificativo dellin house elaborato dalla giurisprudenza

comunitaria, | giudici nazionali hanno precisato che l'attivita dedicata:

- ‘richiede che la societa realizzi la parte pill importante della propria attivita con l'ente o
con gli enti che la controltano” (Consiglio di Stato, Sez. VI, 20 dicembre 2012, n. 6565 e
anche T.A.R. Lombardia, Milano, Sez. I, 11 aprile 2011, n. 954);

- consiste nella “destinazione prevalente dellattivita all'ente di appartenenza® (T AR, Sardegna,
Cagliari, Sez. |, 7 aprile 2011, n. 304),

- sussiste se le clausole dello statuto “circoscrivono l'attivita prevalente della societd all'ambito
territoriale di pertinenza degli enti pubblici soci” (Conmgiuo Stato, Sez. V, 8 marzo 2011, n.
1447).

In particolare, P'attivitd dedicata & stata considerata strumento per definire “ll rapporto di ‘stretta
strumentalitd fra le attivita deliimpresa “in house" e le esigenze pubbliche che l'ente  contr oliante
& chiamato a soddisfare” (T.A.R. Sicilia, Palermo, Sez. 1, 13 gennaio 2012, n. 14, che richiama
anche Cons1giio di Stato, Adunanza P!enana 3 marzo 2008, n. 1). Di consegueniza, secondo tale
pronuncia, I'ampliamento delloggstto sociale e dei soggelti destinatari dei servizi, comporterebbe
tacquisizione da parte del soggetto in house di una vocaziohe commerclate che di per sé
compromette I'effottivita del controllo analogo e allenta il nesso di strumentalita dell'attivita con le
esigenze pubbliche degli enti'controllanti.

7.2 I contenuti delio Statuto
Alla luce della giurisprudenza europea & nazionale fin qui citata, i caratteri essenziali della societa

in house saranno inseriti nello statuto societario.

7.3 trequisiti dell'in house nel contesto specifico del’ARO BA/

Nell'operazione In house analizzata nel presente documento, il reqmssti del controlle analogo e
della attivitad dedicata sono gia attuati mediante la verifica della loro presenza nello schema di
statuto allegato

Sempre ai fini di soddisfare i requisiti del controllo anatogo, lo Statuto della nuova societa in via di
costituzione prevede un guorum elevato per l'assunzione delle principali delibere assembleari, un
potere autorizzatorio delfassemblea sulle principaii delibere di competenza dell’ organo
amministrative della societa, nonché Fobbligo di questultimo di fornire allassemiblea ed ai soci |
report necessari affinché essi effeltuino un controllo permeante sulle. attivita sociati.

7.3.1 | controlii interni _

Al fine di strutturare un- sistema di controlio da parte dei Socdl sullandamento amministrativo
contabile e tecnico della societd, nonché a garanzia della legitlimita e della correttezza deif'azione
amministrativa, nel caso specifico, lo statuto defla nuova societa prevedera i controlfi interni
prescritti dali'attuale quadro normativo e giurisprudenziale.

7.3.2 Principali disposizioni nazionall a cul sono assoggettate le societa in houseche

gestiscono servizi pubblici locali

All'esito dell'operazione, la societd in house che svolgera i servizi pubblici locali di natura

amblentale sara sottoposta al rispetio & all'ottemperanza delle disposizioni, attuali e future, a cul

sono- sottoposti anche gli enti locali che partecipano alla costituzione della nuova societd per la
gestione unitaria dei servizi di igiene utbana nel'’ARO BA/1, Di seéguito, si indicano le principali
disposizioni:

a) DlsCIplina di contenimento per talune vodi di spesa ai sensi dell'art 6 del decreto legge 31

‘maggio 2010 n. 78;

b) Discipling dei controlli sulie societa partecipate non quotate, cone prevista dal decreto legge n.
17412012, convertito con modificazioni nella legge n. 213/2012, ¢he ha introdotio 'art. 147~
quater del TUEL;.

c) Disciplina sulla.governance delle societa pubbliche ai sensi dell'art. 4 del decreto legge 6 luglio
2012 n, 95, convertito, con modificazioni, dafla legge 7 agosto 2012 n. 135;
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d) Discipfina dei servizi pubblici. locali di cui alfart. 3-bis del decrete legge n. 138/2011 eart.
34 del decreto legge n. 179/2012 convertito in legge n. 221/2012;

) Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalita nella pubblica
amministrazions, ai sensi della legge 6 novembre 2012, n. 190;

fy Disciplina per la parita. di accesso agli organi di amministrazione e controlio delle societa
controllate da pubbliche amministrazioni, di cui al D.P.R. 30 novembre 2012, n. 251,

8. COMPENSAZIONI

Secondo quanto previsto dallart. 34, comma 20, del D.L. 18 olfobre 2012, gli enti locali
devono pubblicare una_relazione che specifica, inter alla, la sussistenza di  eventuali
compensazioni economiche a favore del soggetto affidatario del servizio pubblico locale. 1i
concetto di compensazione pud essere inteso in due modi diversi.

In primo luogo, le compensazioni possono rappresentare eventuali apporti finanziari addizionali
che gli enti locali'devono corrispondere al soggetio affidatario del servizio pubblico locale, Secondo
tale definizione, nel casa di-specie, non sussistono compensazioni.

In secondo luogo, in sede comunitarla, le compensazioni rappresentano gli emolumenti economici
che un ente pubblico pud riconoscere a un soggetto affidatario di un servizio economico
dlinteresse generale. In tale sede, alcune compensazioni sono automaticamente riconosciute

compatibili con it diritto comunitario senza necessita di svolgere alcun procedimento autorizzatorio

e/o notifica. Altre compensazioni, invece, possono essere qualificate come aiuti di stato e posSsono
essere considerate compatibili.con il diritto comunitario solo in determinati casi

Per quanto qui interessa, cosl come specificato nella Comunicazione della Commissione Europea
C(2011) 9404 dei 20.12.2011, le compensazioni che non sono considerate aiuti di stato e che sono
considerate automaticamente compatibili con il diritto comune sono le compensazioni che
soddisfano quattro condizioni specifiche individuate dalle giurisprudenza comunitaria e, in
particolare, dalla sentenza della Corte di Giustizia nel caso Altmark Trans GmbH. Lo scopo di
queste condizioni & quelio di escludere tout court l'esistenza di un aiuto di stato quando la
compensazione rappresenta una contropartita dellé prestazioni effettuata dalle imprese beneficiarie
per assolvere obblighi di servizio pubblico, cosicché tali imprese non traggono, in realld, un
vantaggio finanziario e il suddetto intervento non ha quindi Feffetto. di collocarle in una posiziona
concorrenziale pit favorevole rispetto a quella delle societd ¢he fanno loro concorrenza.

9. CONCLUSIONI

In base alle gonsiderazioni fin qui sviluppate, tenuto conto dell'elevato khow-how interno esistente,
del limitato fabbisogno finanziario richiesto dal piano degli investimenti del nuovo Piano Industriale
a livello di ARO BA/M, dell'economicita delle gestioni pubbliche. esistent], della possibilita defla
gestione dirella, I'opzione maggiormente perseguibile e che maggiormente soddisfa gli obiettivi
consideratl prioritari dai Comuni del’ARO BA/1 sia quella dellaffidamento in housé dei servizi di
igiene urbana ad Una nuova societa unica a livello di ARO,

Le peculiarita territoriali precedentemente iljustrate hanno quindi consentito al Comuni aderenti
allARO BA/1 di procedere con gii adempimenti propedeutici ali'affidamento unitario “in house” dei
servizi di igiene urbana mediante la costituzione di una nuovasocieta..

L affidamento “in house” a livello di ARO puo infaiti garantire il perseguimento di interessi generali
della collettivita, cosi come stabiliti nella carta di servizi gia adottata dall’ARO BA/1 in modo
conforme allo schema di Carta di Servizi adottato con la DGR n. 194 del 2013 e successivamente
integrata con dalla deliberazione di G.R. n, 1346 del 22 luglio 2013, e nel rispetto dell’Art. 2,
comima 461 della .. 244/2007 (finariziaria 2008).

Alla luce di quanto sopra esposto, si ritiene. di poter procedere con 'affidamento alla nuova socleta
pubblica costituita dai Comuni aderenti alllARO BA/1, secondo il modello in house, dei servizi
pubblici focali di natura ambientale. Per quanto riguarda il Comune di Molfetta nelia fase
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infermedia, descritta nel Piano Industriale, continuera ad affidare il servizio-"in  house” alla
propria azienda pubblica ASM Molfelta. o

La migsion della nuova societa interamente pubblica a servizio dell’ARO BA/1 sard quella di fornire
| servizi diigiene e le prestazioni connesse ai cittadini dei comuni dellARO BA/1 con elevati
standard qualitativi e in modo _economicamente  efficiente, promuovendo Ia salvaguardia
dellambiente e lo sviluppo sostenibile nel tervitorio in cujopera, ,

Come detto, I'affidamento ~ sussistendone | termini di legge — avverra secondo || modello dell'in
house cosl come descritto e delineato dalla legislazione e dalla giurisprudenza comunitaria &
nazionale per un periodo. complessivo di 15 anni a decorrere dalla soltoscrizione del nuovo
contratto di servizio, in coerenza con-l'art.203, comma 2, lettera ¢) del Dlgs 152/06 e ss.mm.ii.
Qualsiasi operazione straordinaria che veda coinvolte nella new.co. le aziende partecipate dagli
Enti pubblici soci, dovra essere approvata in sede assembleare all'unanimita, comprese le
operazioni di acquiste delle societa o rami di attivita e relative valutazioni.
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