Citta di MOLFETTA
AREA METROPOLITANA DI BARI

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Con i poteri del Consiglio Comunale

N. 10 del 21/07/2016

O G GETTO: Approvazione della nota di aggiornamento al Documento Unico di
Programmazione (DUP) 2016/2018; del Bilancio di Previsione 2016-2018 e relativi
allegati.

L’anno duemilasedici, il giorno ventuno del mese di luglio presso la Casa
Comunale, il Commissario Straordinario, nella persona del Dott. Passerotti Mauro,
nominato con D.P.R. del 09/06/2016, che gli ha conferito, tra gli altri, 1 poteri della
Giunta/Consiglio Comunale e di Sindaco, assistito dal Segretario Generale Dott.ssa
Nicassio Maria:

II Commissario Straordinario, passa ad eSaminare e ad assumere le proprie
determinazioni sulla proposta di deliberazione indicata in oggetto e istruita dal
Responsabile del Settore competente.



A cura del Dirigente del Settore Programmazione Economico Finanziario e Fiscalitd sulla scorta
dell'istruttoria dell'U.O.Programmazione e Controllo, & stata redatta la seguente

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

avente ad oggetto: Approvazione della nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione
(DUP) 2016-2018, del Bilancio di previsione 2016/2018 e relativi allegati.

che viene sottoposta all’esame del Commissario Straordinario

Premesso che:

con D.M. Interno del 01/03/2016 ¢ stato ulteriormente differito al 30 aprile 2016 il termine di approvazione
da parte dei comuni, delle cittd metropolitane e delle province, del bilancio di previsione per gli esercizi
finanziari 2016/2018;

Visti:

il D.lgs. n. 267/2000 del 18/8/2000 e s.m.i. “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali” ed in
particolare Part. n. 174;

la legge di stabilita n. 208/2015 che ha approvato le norme specifiche di finanza pubblica locale vigenti nel
2016;

la Legge Finanziaria n. 208/2015, al comma n. 26, stabilisce per I'anno 2016 la sospensione dell efficacia
delle deliberazioni degli enti locali nella parte in cui prevedono aumenti dei tributi e delle addizionali
attribuiti agli enti locali con leggi dello Stato rispetto ai livelli di aliquote, o tariffe applicabili per I’anno
2015, ad eccezione delle tariffe per 'applicazione della TARI

il decreto legislativo n. 118 del 23 giugno 2011 avente per oggetto “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sisteni contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali’e dei loro
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” ¢ il D. Lgs. n. 126/2014
avente per oggetto “Disposizioni integrative e correttive del decreto legislative 23 giugno 2011, n. 118,
recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n.
42.7, che introducono nuovi principi in materia di contabilita degli Enti locali;

i D.P.C.M. 28 dicembre 2011 ad oggetto “Sperimentazione della disciplina concernente i sistemi contabili e
gli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro enti ed organismi, di cui alParticolo 36 del
decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118.7;

la legge 28 dicembre 2015 n.208 (legge di stabilita 2016), all’art.1, comma 707, commi da 709 a 713,
comma 716 e commi da 719 a 734, nelle more dell’entrata in vigore della legge 24 dicembre 2012 n. 243, in
materia di “Disposizioni per |’attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi dell’art. 81, sesto
comma, della Costituzione” in coerenza con gli impegni europei, ha previsto nuove regole di finanza
pubblica per gli enti territoriali che sostituiscono la disciplina del patto di stabilita interno degli enti locali;
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Dato atto che, il bilancio previsionale 2016 — 2018 viene redatto secondo i nuovi principi contabili, di cui al
D. Lgs. n. 118/2011, cosi come modificato dal D.Lgs. 126/2014,

Considerato che:

- le previsioni di bilancio 2016-2018 tengono conto degli impegni reimputati agli esercizi futuri in
applicazione del principio di competenza potenziata dettagliati con delibera G.M. del 26/04/2016 n. 76 ¢
dell’applicazione conseguente del Fondo Pluriennale vincolato nonché degli impegni in precedenza gia
assunti sempre in applicazione dei nuovi principi contabili;

- ai gsensi dell’art. 174, c.1, del D.Igs. n. 267/2000, la Giunta ha approvato, con delibera n. 106 del 30 aprile
2016, lo schema di bilancio di previsione armonizzato 2016-2018 e documenti allegati e la nota di
aggiornamento del DUP 2016/2018, da sottoporre al Consiglio Comunale per la successiva approvazione;

- in data 16 maggio 2016 il Dirigente del Settore Lavori Pubblici ha adottato propria determinazione n. 454
(generale) avente ad oggetto: "Aggiornamento del cronoprogramma degli impegni e pagamenti afferenti i
lavori al nuovo porto commerciale”;

- in esecuzione al predetto provvedimento ed in ossequio alla Circolare della Ragioneria Generale n. 5/2016
deputata all’esplicitazione circa la corretta applicazione delle “Nuove regole di finanza pubblica per il
triennio 2016/2018 per gli enti territoriali”, i saldi finanziari validi ai fini del rispetto del pareggio di bilancio
risultano ricalcolati come si evince dal prospetio allegato (all. n. 13);

Visti e richiamati:

« la delibera del Commissario Straordinario n.5 del 07/07/2016, che ha approvato il rendiconto relativo
alP’esercizio finanziario 2015;

« le deliberazioni di Giunta Comunale del 29/03/2016, con cui sono state approvate le tariffe per i servizi
comunali da applicarsi nell’esercizio 2016, come da dettaglio seguente:
* 1. 50: "Canone di concessione per |’occupazione di suolo pubblico a mezzo passo carrabile”;

« n. 51: "Canone di-concessione per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche a mezzo impianti
pubblicitari”;

« 1. 52: "Imposta sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni;
* 1. 53: "Tassa per I'occupazione di spazi e aree pubbliche;

» n. 54: "Servizio mercato coperto Via Bisceglie ~ ex mattatoio™;

* 1. 55: "Servizio mercato Piazza Gramsci;

* 1. 56: "Servizio mercato Piazza minuto pesce”;

» n. 57: "Servizio Mercato diffuso — Posteggi di vendita di frutta e verdura;

+ la deliberazione di G.C. n. 78 del 26/04/2016, di: "Approvazione tariffe per i servizi a domanda
individuale del Settore Welfare cittadino — ufficio Pubblica Istruzione per l'anno 2016";

= la deliberazione di G.C. n. 79 del 26/04/2016, avente per oggetto: “Approvazione tariffe per Fuso
impianti sportivi gestiti direttamente dal Comune per Panno 2016”;
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la deliberazione di G.C. n. 80 del 26/04/2016, di: "Approvazione tariffe per i servizi a domanda
individuale del Settore Welfare cittadino, ex art. 48 del D.lgs n.267/2000 per ’anno 2016";

la deliberazione di G.C. n. 82 del 26/04/2016 avente ad oggetto: "Copertura percentuale dei servizi a
domanda individuale. Previsioni anno 2016";

Ia deliberazione di C.C. n. 12 del 29/04/2016, avente ad oggetio; “Imposta Unica (JUC); componente
patrimoniale IMU; Aliquota e detrazioni per I’anno finanziario 2016";

la deliberazione di C.C. n. 13 del 29/04/2016 , “Art.22, comma 2 Regolamento Imposta Unica Comunale
(IUC); componente patrimoniale IMU; approvazione tabella Valori Venali per le aree fabbricabili per
Panno 2016;

la deliberazione di C.C. n. 14 del 29/04/2016, di approvazione dell’ "Imposta Unica Comunale (IUC);
componente servizi indivisibili (TASI); aliquote per l'anno 2016";

la deliberazione di C.C. n. 15 del 29/04/2016, avente ad oggetto: “Imposta Unica comunale (JUC);
componente tassa sui rifiuti (TARI); Piano Finanziario per la gestione dei rifiuti soldi urbani e dei servizi
di igine urbana e tariffe per I’anno Finanziario 2016";

la deliberazione di C.C. n. 16 del 29/04/2016, di approvazione dell' "Addizionale Comunale all'IRPEF,
D.Lgvo 28/09/98 n. 360 e s.m.i.; determinazione aliquote ¢ soglia di esenzione per l'anno finanziario
2016. Conferma aliquote e soglia di esenzione deliberate per I'anno 2015;

la deliberazione di C.C. n. 17 del 29/04/2016 avente ad oggetto: "Approvazione pianc alienazioni e
valorizzazioni dei beni immobili di proprietd comunale non strumentali all’esercizio delle funzioni
istituzionali dell’Ente .Anno 2016";

la deliberazione di C.C. n. 18 del 29/04/2016, avente ad oggetto: “Art-172, ¢.1, lett.h) del D.Lgs
n.267/2000 e s.m.i.. Verifica della qualitd e quantita di aree e fabbricabili da destinarsi alla residenza ed
alle attivitd produttive e terziarie, - ai sensi delle leggi n. 167/62, n. 865/71 e n. 457/78.— Determinazione
del prezzo di cessione. Anno 20167;

la deliberazione di C.C. n. 19 del 29/04/2016, avente ad oggetto: “art. 172, c.]1 lett.b) del D.Lgs
n.267/2000 e s.m.i.. Verifica della qualita e quantitd delle aree comprese nei piani per gli insediamenti
produttivi (PIP) e determinazione del prezzo di cessione per I'anno 2016";

la deliberazione di G.C. n. 103 del 30/04/2016 avente per oggetto: ™ D.L.gvo n.50 del 1/04/2016.
Adozione variazione triennale delle Opere Pubbliche 2016-2018 ed elenco annuale 2016.”

fa deliberazione di G.C. n. 104 del 30/04/2016 avente per oggetto “Delibera G.C. n. 42 del 15/03/2016
Ripartizione proventi ex art. 208 commi 4 e 5 bis D.Igs 285/92- Utilizzo e destinazione. Parziale
modifica™;

la deliberazione di G.C. n..105 del 30/04/2016, avente per oggetto “Programmazione Triennale del
fabbisogno di personale 2016-2018. Dotazione organica. Ricognizione resti assunzionali triennio
2013/2015. Approvazione.”



» la propria deliberazione n. 9 del 21/07/2016 avente ad oggetto: "Approvazione del programma triennale
OO.PP. 2016-2018 ed elenco anpuale dei lavori 2016 - art. 128 D.Lgvo n. 163/2006";

« Tallegata nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2016/2018, previsto dal
punto 4.2 del Principio contabile applicato sulla programmazione, gia approvato con delibera di G.C. n.
106 del 30/04/2016 - All. A;

e Tallegato prospetto concemente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita - All. n. 8;
o lallegato prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento - All n. 9;

» lallegato prospetto concernente la composizione, per missione e programmi, del fondo pluriennale
vincolato - All. n. 10;

e ['ailegata nota integrativa - All. n. 11;

» lallegata certificazione relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietd strutturale,
prevista dalle disposizioni vigenti in materia - All n. 12;

e J'allegato prospetto relativo al Pareggio di Bilancio che evidenzia il rispetto dei vincoli in oggetto, ai sensi
dell’art. 1, commi 710-711, della legge di Stabilitd 2016 - All. n. 13;

+ lallegato prospetto dei fitti attivi e passivi - All. n. 14;

e e risultanze dei bilanci delle societd di capitali istituite per Pesercizio di servizi pubblici, approvate dai
rispettivi CDA e, specificatamente:

1. il bilancio di esercizio al 31.12.2015 dell’ Azienda Servizi Municipalizzati s.r.I. di cui il Comune ¢
socio unico;

2. il bilancio d’esercizio al 31.12.2015 della “Molfetta Multiservizi” S.p.A., dicuiil ~ Comune di
Molfetta & socio di maggioranza fino all' 08/12/2015;

3 i1 bilancio d’esercizio al 31.12.2015 della M.T.M. S.p.A., di cui il Comune di Molfetta & socio unico;
Dato atio che:

- le previsioni di bilancic sono coerenti con:

v le disposizioni di cui al D.L. 31/5/2010 n. 78 convertito in Legge 122/2010 per quanto riguarda la
riduzione dei costi degli apparati amministrativi e le riduziont di spesa ivi previste, e con 1 vincoli e
limiti disposti in tema di acquisto di immobili e locazioni passive dall’art. 12 del DL 98/2011,
secondo il testo integrato dalla Legge 228/2012 (Legge di Stabilita 2013) nonché in tema di
limitazioni di acquisto di mobili, arredi e autovetture ai sensi art. 1 commi 141 e 143 della Legge n.
228/2012; '

v quanto previsto dall’art. 8 della Legge 83/2011 e successive modificazioni in materia di debito
pubblico degli enti locali;

v laLegge di Stabilitd n. 208/2015 per I' anno 2016;
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- non & necessario predisporre la nota informativa prevista dall’art. 62, comma 8, del DL. 112/2008,
evidenziante gli oneri e gli impegni finanziari stimati derivanti da contratti finanziari derivati o da contratti di
finanziamento che includono una componente derivata, in quanto 'amministrazione non ha in essere tali
contratti;

- il tasso di copertura dei servizi a domanda individuale, previsti dal D.M. Interno del 31.12.1983 ¢ pari ai
51,71%, cosi come risulta dalla deliberazione di G.C. n. 82/2016;

- il Comune di Molfetta, ai sensi di quanto disposto dall'art. 45 del D.Lgs. n. 504/92, non ¢ tenuto alla
certificazione del tasso di copertura dei servizi a domanda individuale previsto dall'art. 243 del D.Lgs.
267/2000 in quanto non si trova in condizioni deficitarie;

Tenuto conto che le previsioni di Bilancio relative al gettito IMU, TASI ed al Fondo di solidarietd Comunale
sono state effettuate in base all’impianto normativo delineato dalla Legge di stabilita 2016;

Considerato che:

- il Fondo di riserva per I’anno 2016 & pari ad € 249.009,28 nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 ter, del
D.igs. n. 267/2000, (0,45% delle spese correnti) poiché Pente si trova in una delle condizioni previste dagli
art.195 e 222;

- il Fondo Crediti di dubbia Esigibilita, in ossequio ai nuovi principi contabili, & stato quantificato in base
alle previgioni di entrata dell’esercizio e all’andamento del fenomeno di insolvenza evidenziato per ogni
tipologia di entrata negli ultimi 5 esercizi. Detto fondo ¢ stato iscritto a bilancio per € 561.397,43 per
I’anno 2016; per € 727.087,37 pe ’anno 2017 e per € 902.627,94 per 'anno 2018;

Dato atto, altresi, che:

- il responsabile del Settore Affari Generali ha comunicato l'esistenza di debiti fuori bilancio derivanti
da sentenze di condanna dell'ente, e oggetto di specifico e separato provvedimento di
riconoscimento, ai sensi dell'art. 194 del TUEELL,;

- gli stanziamenti occorrenti al finanziamento degli stessi sono stati correttamente altocati nel bilancio
di previsione 2016-2018;

- ghi stanziamenti relativi alla spesa per il personale sono nel rispetto dei vincoli stabiliti dalfart. 1,
comma 557, della L. 296/2006, cosi come modificato dall'art. 14, comma 7, della L. 122/2010;

Precisato che lo schema di bilancio di previsione 2016-2018 ¢ i documenti contabili, allo stesso allegati, sono
stati redatti osservando i principi e le norme stabiliti dall’ ordinamento finanziario ¢ contabile e tenendo conto
delle disposizioni vigenti;

Visto l'art.193 del D.Lgs n.267/2000, come modificato dal D.lgs n.126/2014, il quale dispone che almeno
una volta l'anno, Forgano consiliare provveda con delibera a dare atto del permanere degli equilibri generali
di bilancio, o in caso di accertamento negativo, adotfa tutti i provvedimenti necessari a ripristinare il

pareggio;

Visto altresi il punto 4.2 del principio applicato della programmazione all.4/1 al D.lgs n.118/2011, il quale
prevede tra gli atti di programmazione "“lo schema di delibera di assestamento, comprendente lo stato di
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attuazione dei programmi e il controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio, da presentare al
Consiglio entro il 31 luglio di ogni anno”, prevedendo quindi la coincidenza della salvaguardia degli
equilibri e dell'assestamento generale di bilancio;
Preso atto che il Dirigente del Settore Programmazione Economico-Finanziaria ¢ Fiscalita ha espresso parere
favorevole in linea tecnica e contabile in merito alla presente proposta di deliberazione ed alla regolarita
tecnica degli atti contabili, in conformita a quanto dispone T'art. 49 del D.Lgs. 267/2000;

_ ... Vista I'allegata Relazione del Collegio dei Revisori del 13 luglio 2016 di prot. n. 37595, con la quale esprime
il proprio parere favorevole sulla nota di aggiornamento del DUP 2016-2018, sullo schema di bilancio di

previsione 2016-2018, in conformita a quanto prescritto dall'art. 239 del D 1gs. 267/2000 - All n. 15;

Stante la competenza del Consiglio Comunale ad adottare il presente atto, ai sensi dell'art. 42 del D.Lgs n.
267/2000;

Visto lo Statuto dell'Ente;
Visto Part. 174 del D.1gs. 267/2000;
Visto il D.Lgs. 118/2011 e s.m.i.;
Visto il D.1gs n.126/2014;
Vista la Legge di Stabilita n. 208/2015;
Visto il vigente regolamento di contabilitd per quanto applicabile;
SI PROPONE DI DELIBERARE
Per le motivazioni espresse in narrativa, che qui si intendono richiamate:

1. APPROVARE la nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2016-2018,.
previsto dal punto 4.2 del Principio contabile applicato sperimentale della programmazione - All. A;

2. APPROVARE il Bilancio di Previsione Finanziario relativo al triennio 2016-2018 redatto ai sensi dell'art.
9, comma 1 lettera a) del D.P.C.M. del 28/12/2011, le cui risultanze sono riepilogate nell'All. n. 1;

3. APPROVARE i relativi allegati confabili nn. 2-3-4-5-6-7-8-9-10-12-13-14, redatti secondo i modelli
ministeriali di cui agli Allegati n. 7 richiamati dall' art.9, commi 1 e 2, del suddetto D.P.C.M., cosi come
integrati dal punto 9.3 del Principio contabile applicato sperimentale della programmazione - all. 12
D.P.C.M. del 28 dicembre 2011, nonché lo schema di Nota Integrativa - All n. 11;



4. DARE ATTO

» che, dalla certificazione relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitatieta strutturale
per il triennio 2013-2015, prevista dalle disposizioni vigenti in materia, risulta l'assenza per 'Ente di
situazioni strutturalmente deficitarie - All n. 12;
| > che il bilancio di previsione finanziario 2016-2018 & redatto nel rispetto del Pareggio di Bilancio
| 2016/2018; . - :
- > del permanere, ai sensi dell'art.]93 del D.gs n.267/2000 cosi come meodificato dal D.gs
1n.126/2014, degli equilibri generali di bilancio

11 presente provvedimento verra pubblicato sul sito istituzionale del comune di Molfetta in “Amministrazione
Trasparente”, Sezione “Bilanci”.

Si propone, altresi, di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 - comina 4 -
del T.U.EE.LL. n. 267/2000.

1l Dirigente, redattore della presente proposta di deliberazione, la sottopone al Commissario straordinario e
la sottoscrive a valere anche quale parere tecnico e contabile favorevole reso ai sensi dell'art. n. 49 e
dell'art. n. 147 bis del D. Igs. n. 267/2000.

Data ’Z’/ [‘ U‘fl

1l Dirigentefdel fettord Proggammaziphie Economico- Finanziaria e Fiscalitd
Dott. Giuggppe/ Lopoppblo




H. COMMISSARIO STRAORDINARIO
VISTA la proposta di deliberazione;
VISTI i pareri richiesti ed espressi sulla sopra riportata proposta di deliberazione, dal competente
Dirigente, ai sensi degli artt. 49 e 147-bis del D. Lgs. n. 267/2000;
DELIBERA
Di approvare integralmente la proposta di deliberazione sopra riportata
1L COMMISSARIO STRAORDINARIO
ACCERTATA I'urgenza degli adempimenti conseguenti
DELIBERA

DI DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4°,
del T.U.EE.LL. D. Lgs n. 267/2000.

IL COMMI ,%ARIO TRAORDINARIO
Dott. N PASSFROTTI




SO

Deliberazione del Commissario Straordinario n. 10 del  21/07/2016

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

(Art. 124 e 134 del Decreto Legislativo 18/08/2000, n. 267 — Art. 32 della Legge n. 69 del 18/06/2009 e
$s.mm.ii.) :

La presente deliberazione ¢ pubblicata all’Albo Pretorio On Line del sito informatico

istituzionale del Comune www.comune.molfetta.bajt dal giomoz 1 LUG. 2018 per

quindici giomni consecutivi.

RALE

Certificato di avvenuta esecutivitd e pubblicazione

11 sottoscritto Segretario Generale certifica che la presente deliberazione:
- & stata pubblicata all’Albo Pretorio On Line del sito informatico istituzionale del

Comune www.comune.molfetta.ba.it dal per quindici giorni

consecutivi;
¢ divenuta esecutiva, essendo decorsi 10 giorni dalla data di pubblicazione ai sensi

dell’art. 134, comma 3 del D.Lgsl. n. 267/2000.

IL SEGRETARIO GENERALE
Dott.ssa Maria Nicassio

Per I’esecuzione:
Al Dirigente Settore
Al Dirigente Settore Programmazione Economico-Finanziaria e Fiscalitd




