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CITTA'DI MOLFETTA

Citti Metropolitana di Bari

trot.n.458/O 11169,2017

Decreto di istituzione numero 1 (una) uniti, con competenz" "--ir.-rtt"tir" 7l"g"li p"t
l'incarico fiduciario di componente dell'Ufficio di Staff del Sindaco ex art. 90 alvo Z{Z/ZUiO e
art. 9 Regolamento comunale sull'Ordinamento dei Servizi,

del

Premesso che: 
IL SINDAC.

- l-r.t 90delT.U.E.L D.Lgs.n.267 / 20J/(: stabilisce che " ll regolarrento sull'ordinamento degli ufici e
dei sentizi pud prewdere la costituzione di ufici posti alb direttt dipendenze dcl sindico...'. Wr
I'esercizio dtlb funzioni di indiizm e di controllo loro attrfuuitt iklla legge, costituiti da dipenibnti
dell'ente, oaoero, saluo che per gli enti dissestati o stnttturalfientt defcitai,-da collaboratori assunti
con contratto a ternPo ileterrnirrato, i quali, * dipendenti da una pubblicn amministrazione, sono
collocati in aspettatizta snzn assgni.";

- deliberazione di G.C n.17 del n/1/201,6, veniva approvato iI regolamento sull'Ordinamento
dei servizi che all'art. 9, comma 1 recita " ll Sinitaco ha facoltd dilsfituire, ai setsi ilell,art. 90,
comma 7 ilel illao 2672000, llffici posti alle sue ilirctte pet I'esercizio ilelle funzioni di
indiizzo e controllo attribuite ilalla legge itipmilmze,' ;

- al comma 3 del sopra citato art. 9 si prevede in conformita all'art.90 del267/2000:.Agti ufici
di cui al precedentc comfiu 7 possono es*re assegnati dipndenti dell'Ente o laaotatoi assunti con
conttatto a tonpo detetminato, con le modalitd preoiste al successioo art. 30.,,;

- al comma 1 di detto art. 30 d previsto che " ... r contratti ilei collaboratoi a tempo
determinato prettisti ilal prexnte articolo sono sottoscitti ifutl diigente comwtente in materia di
percorub pleoin dcliberazione delh Giunta Comunale di inilizriiluazione dei nggeiti interessati" ;

Considerato quanto previsto dalla Legge di Stabilita 2077, cica le possibilitA assunzionali dei
Comuni;

Considerato - il carattere dotazionale delle assurzioni effettuate ai sensi dell'art. 90 TUEL (a
dsllerenza di quelle ex art. 110 TUE! di carattere extradotazionale, cfr. Sez. Giur. Toscana, sent. n.
622/2004)

Considerata la crescente contrazione del personale comunale, la carenza particolarmente di
personale dirigente e delle categoria D insieme alla urgente necessitA di dotare questa AutoritA
sindacale di una idonea unita quale supporto fiduciario all'esercizio delle funzioni proprie previste
dall'art. 50 t.u.e.l. dlvo 257 / 2000: " ..... 1. il sinilaco e il presidente delln prooinci nio gli oryani
rcsponsabili dell'amministrazione ilel comune e fulla prouincia .... 2. Il sinilaco e it presifunte dela
prottincia rapplevntano I' ente, . . . . . . . . . . - - . . soarintenilono aI funzionammto ilei seroizi e itegli uffici e
all'esecuzione ilegli atti ...... " ;



Tenuto conto che nello stesso Statuto del Comune di Molfetta d ribadito al punto 2 dell'art. tE che
"ll Sindaco taryreynfut l'Ente, i responsabib dell'amntinistrazione ed i Uffciab di Got erno." E che per il
successivo art.50 - Competenze, ruolo ed attribuzioni "1. ll Sindaco, quale rapprexntnnte e

responsabib dell'amministrazione Comunab, protnuoue e coordina b iniziatioe e gli intrruenti pii idonti
per realizzare il progresn ed il benesvre dei cittadini. 2.Il Sindaco i titolare delle conryetenze e sz,olge le
attribuzioni preaiste dalla bgge. 3.ll Sindam i garante del ispetto delle leggi, tlell'attuazioru dello Statuto,
dell'ossen anzn dei Re golnmenti."

Preso atto che, al fine dello svolgimento delle funzioni di supporto agli organi di direzione politica,
non d possibile alwalersi del personale intemo all'Ente, in quanto la situazione dellotganico risulta
essere gii di per s6 sottodimensionata rispetto alle necessitd occorrenti ai lini dellespletamento
delle mansioni gestionali;

Ritenuto altresi di evitare che Ie funzioni di supporto all'attivita del Sindaco, ex art. 50 dlvo
267 /20N, possano in alcun modo sostituhsi alle funzioni proprie gestionab: "- ta rccessiti cle tnli
uffici non saolgano funzioni gestionali. Il personale in staff, infatti, ai sensi ilell'art.90 TWL, pud
soolgere esclusiaammte funzioni ili supporto all'attioitd ili iniliizzo e ili controllo, alle ilirette
dipetdmze dell'Organo politico, al fnc ili eoitare qualunque soarapposiziotu con le funzioni gestionali
ed istituzionali. ll pincipio sopra esposto i stato chiaramente sintetizztto dalla Sezione Pinn
Giuisdizionab Centralt iblln CorE dci conti ndh Sentenn n. 785/2.012/A, lad.dorc lu affermato clu
'l'incaico er nrticolo 90 non pud negli effetti and.are a soarupporsi a competenze gestionali ed istinzionali
dell'ente" (deliberazione n. 312/2073/PAR sezione Piemonte Corte Conti e sezione Lombardia
Corte dei Conti deliberazione n.292/2015/PAR) e che analogamente, altresi, la sezione puglia
della Corte dei Conti (Sez. Giur. Puglia, sent. n.2O8/2013) "ha ibailito che la preaisione ilell,art.
90 ilel TIIEL costituisce tn portato ilel pincipio ili separazione tra politica e amministrazione,
rispondmilo alla finalitd ili assicurate agli Organi titolari ilella specifica funzione di direzione
politica' ili potersi aaztalere ili uffici posti alle proprie ilirette ilipendmze sotto it profilo
funzionale e, per tale oia, ili poter ilisporre, al fine ili suryortarc iI concteto esercizio delle
finzioni ili iniliizzo e ili controllo ili loro esclusioa spettanza, ili perconale ilirclto in pima
percofla, senza il ttamite ilell'apparato gerarchico amministtatiao, che ail essi ilircltamente

Richiamata la precedente delibera della giunta comunale n 110 del 1s/5/20-ls con la quale, in
ultimo, modificando ulteriormente "la struttura orgarizzabva comunale" prevede un Ufficio di
Staff del Sindaco;

zutenuto Pertanto di avvalersi della facolta sin qui descritta di istituire una uniti di collaborazione
fiduciaria supPorto dell'esercizio del1e furzioni proprie previste per il Sindaco dall'art. 50 t.u.e.l.
dlvo 267 /2000, con comPetenze amministrative/legali, da incardinare nell'Ufficio di Staff del
Sindaco ex art. 90 dlvo 267 / 20O0 e art. 9 Regolamento comunale sull'Ordinamento dei Servizi.

Ritenuto pur tuttavia di dover applicare il principio generale di trasparenza per gli atti
amministrativi pur trattandosi di nomina strettamente fiduciaria ed infuitu wrerurc , come in
ultimo da parere giuscontabile "- iI carattere fduciaio delln ylezione ilel personale. Si rammenta, in ogni
caso, clu la specializzazione tta ualutata in relazione alte funzioni ila xsolgere, tenendo conto dzlla
declaratorin delb funzioni preoiste da ogni qualifca funziorule nel CCNL e dai titoti preoisti dallo stesso
contratto per l'accesso dall'estcrno (cfr- Sez. Ciur. Toscans, sent. n. 622.a2004: ,ll com4ndo nornntkro
dell'a.rt- 90 non permette, peraltro ... di prescindere itnlla oalutazionc della specifcazione delta categoria e del
proflo professionab che, ttisti anche gli insegnamtnti della Corte costituzionib, 28 luglio 1999 n. 364, la
quab lu imnrcato la necessaia comparazione rcllo scrutinio dei xggetti aspiranti id essere incardinati
nella Pubblica Amministrazione, costituiscono fondamentali elzmenti ii aalutazione al fne dell'insimento
tli un nggetto nell'organizmzione della Pubblica Amministraziotu. ltt prexnm ilell'ebmento fduciaio, che



pur deoe sussistere nell'anrbito di un rapporto di stiff, Wrtanto, non prescindc ih una oggettiaa ualutazione
del cunicalum l)itae del soggetto preso in considerazione, anche al fne di collocare nell'ambito della
mncchina amministratizta collaboratoi in ossntanzt del fonilatnentalc pincipio ili trasparenza che deTe
connotare l' attiztiti dell'Amministrazione. Analogamente la C.orte dei Conti Campania ilelfuerazione n.
1552014/PAR del 5 giugno 2014. Analogamente in sezione lnmbardia Carte itei Conti deliberazione n.
292201,s/PAP':

Ritenuto:

- che per tale figura di collaboratore estemo alle dirette dipendenze del Sindaco sono comunque
previsti i requisiti morali ed i doveri etici dei pubblici impiegati ed incombe l'obbligo della pir)
assoluta isetvatezza circa le notizie delle quali vengono a conoscenza nel corso della loro
collaborazione con l'Ente e comunque tenute all'oss ervanza dellorario d'ufficio.

- che tale incarico avri durata predeterminata shettamente legata alla carica del Sindaco e potri
essere revocato in ogni momento, previa comunicazione scritta dal Sindaco stesso, avendo tale
rapporto natura strettamente fiduciaria;

Ritenuto quindi di dover procedere alla ricostituzione ex art.90 det r.u.E.L. del D.Lgs.n.267 del
78/ffi/2000 e art. 9 del citato Regolamento sull'Ordinamento degli Uffici e dei Servizi dell' UnitA
di Staff, come sin qui motivato ed espresso;

DECRETA

Le premesse sono parte integrante e sostanziale del presente prol'ved.imento e
conseguentemente istituire una uniti di Staff del Sindaco a supporto delle funzioni ex art.
50 d.lvo 267 / 20[10 e delle funzioni attribuite allo stesso Sindaco dallo Statuto Comunale
vigente, come in premessa fichiamate;

Rimettere il presente decreto alla Giunta Comunale per il consegrrente adeguamento della
delibera della Giunta Comunale t 77O del75/S/2015;

Incaricare il segretario generale, quale dirigente ad interim del settore Affari Generali, di
procedere, previo parere del dirigente economico finanziario, ad apposito awiso pubblico
per la selezione, intuitu personae, dell'unita di staff innanzi indicata, a tempo deteiminato,
revocabile in qualsiasi momento senza formalita, quale incarico strettamente fiduciario del
Sindaco.

Riservarsi di procedere alla nomina fiduciaria di detta unita di staff, con successivo
decreto, ad esito dellawiso di selezione.
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