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L/t COR,TE DEI CO]|TI

SEZIOXE REGIOI{ALE OI GOilTROLLO f[n L,A PUGIA

composta dai Magistrati

Agostlno Chiappini€l|0, relatore

Stefania Petrucci

Rossana De Corato

Cosmo Sclancalepore

Carmelina Addesso

Mtchala Muti

Presldente

Consigliere

Primo Referendario

Primo Referendario

Referendario

Referendario

a seguito della Camera di consiglio del 22 giugno 2017 ha adottato la seguente deliberazione

vtsTo l'art.1OO, co. Z della Costituzione;

VIfiO il Testo Unlco delle leggi sulla Corte dei aonti, approvato con R.D. 12 luglio 1934, n.1214

e successlva modificazioni ed integrazioni;

VISTA la Legge 14 gennaio 1994, n,20 recante disposizioni in materia di giurisdlzlone e di

controllo dells Corte dei conti;

VISTO il Regolamento per l'organizzazione delle funzloni di controllo dell, Corte dei conti,

approvato con Dellberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti n.14 del 16 giugno 2000

e successive modificazioni ed integrazioni;

VISTO l'art.t48 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 - TUEL, come novellato dall'art.

3, co. 1. sub e) del decreto legge 10 ottobre 2012, n- 174 - convertito con modiflcazioni dalla

legge 7 dicembre 2012 n. 213 - e da ultimo dall'art. 33 del decreto legge 24 glugno 2014, n. 91,

convertito con modificazioni dalla legge 11 agosto 2014. n, 116;

VISTO il program a di controllo approvato da q uesta Sezione per l'anno 2016 (deliberazion€

n.18/2016/INPR),

VISIA la Deliberazion€ SEZAUI/06/2016/INpR della Sezione delle Auto omie, depositata in data
18 febbraao 2016, che ia approvato le lines gulda per il referto annuale del Slndaco per i comuni

con popolazione superiore ai 15.000 abitantl e del Presldente della prcvincia sulla regoladti della
gestlone amministrativa e contrblle, nonch6 sull'aeleg uatezza ed afficaaia dei controlli interni;
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CoNSIDERATo che il sindaco del comune di Molfetta (BA) ha trasmesso nel terminl a questa

Sezione la relazlone-questionario per ll rcferto annuale 2015 sul funzlonamento dei controlll

tnternl (prot. n. f993 del 0310612016) e la rlsposta (prot. n.2581 del 3llO5/2O17, ai chiarimenti

istruttori richiesti dal Magistrato;

VISTA l'ordlnanza n.75l2!t7 con la quale ll Presldente della Sezlone ha convocato l'odiema

Camera dl consigllo;

UDITO il Maglstrato relatore. ll Presldente Agostino Chiappiniello;

FATTO E DIRITTO

1. L'art. 148 del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, recante il'Testo unico delle leggi sull'ordinamento

degll entl locali" (TUEL), come novellato dall'art. 3, co, 1, sub e) del decreto legge 10 ottobre

2012, n, 174 - convertito con modlflcazloni dalla legge 7 dicembre 2012 n. 213 - e da ultimo

dall'art. 33 del decreto legge 24 glugno 2014, n. 91, convertlto dalla legge 11 agosto 2014, n'

115, nell'ambito delle misure volte al raffoaam€nto della parteclpazlone della Corte dei conti al

controllo sulla gestlone flnanziaria delle reglonl, prevede al primo comma che " Le sezioni

reglonali della Cotfr dei conti, con cadenza annuale, nell'ambito del controllo di legittimi$ e

regalarite de e gestionl, verificano il funzionamento dei controlli intemi ai fini del ispetto delle

regole contabiti e del!'equltibrio di bilancio di ciascun ente locale. A tale fine, il sindaco,

relativamente ai comuni con popolazione superiore ai 15.OOO abitanti, o il presidente della

provincia, awalendosi del direttore generale, guando gresente, o clel segrctario negli enfi in cui

non d prevista ta figura del direttore generale, trasmefte annualmente alla sezione regianale di

controllo delta Corte dei conti un refefto sul sistema dei controlli interni, adottato sulla base delle

linee gutda deliberate dalla sezione delle autonomie de a Corte del conti e sui controlli effettuati

nell'anno, ento trenta giorni dalla data di entrata in vlgare della presente disposizione; il refelto

i, altresi, inviato al presidente del consiglio comunale o provinciale."

2. Tale forma di controllo, a seguito dell'ultimo intervento normatlvo - art. 33 del d.l. n. 9L|2OL4-

si incentra sul funzionamento dei controlll lnternl, sulla loro adeguatezza ed efficacia. Il novellato

testo dell'art. 148 del TUEL stabilisce, lnfattl, che le sezioni regionali della corte dei conti,

'nell'Emblto del crntrollo di legittimitA e regolariti delle gestlonl, veriflcano il funzionamento dei

controlli interni ai fini del risp€tto delle regole contabili e dell'equillbrio di bilancio di ciascun ente

locale'. Nellbttlca della semplificazlone e della razionallzzazione a intervenuta anche la

prevlslone normatlva dl una differente periodiciti! della relazione, da semestrale ad annuale (ex

art. 33 comma 1, del d.l. 24 glugno 2014, n. 91), analogamente a quanto stabillto dall'art" 1,

comma 6 del d.l. n. 77412At2, Per la relazione dei Presidenti delle Regioni.

3.Con detiberazione della Sezione delle Autonomie della Corte dei conli n. 6/2016/SEZAUT/INPR,

.dottata nell'adunanza del 4 febbraio 2016 e depositata in data 18 febbraio, allo scopo di fornire
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univoche indicazlonl alle Sezionl Regionali di controllo della Corte dei contl nell'espletamento

della tunzione dl referto in parola, sono state approvate le linee di orientamento per i suddettl

refertl annuali relativamente all'esercizio 2015.

3,1 Come osservato dalla Sezlone delle Autonomie nella succltata delibera n.5, l'ampia riforma

di cui all'art. 3, co, 1 sub e) del decreto legge 10 ottobre 2Ot2, n, 174, convertlto con

modiflcazioni dalla legge 7 dicembre 2O12, n. 213, nel 2015 4 €ntrata a regime, coinvolgendo

nei controlli strategico, di qualitA e sulle societA partecipate tutti i comuni con popolazione

superlore al 15.000 abltanti, compresl quelli esclusi nella fas€ di prima appllcazione.

3.2 r{elle precedentl linee guida, la Sezione delle Autonomie aveva gii evidenziato dl€'Oggetto
di veifica e il sistema dei controlli interni nel suo complesso, organizzato - secondo il principio

della distinzione tra funzioni di indirizzo e complti dl gecttone - nell'amblto detla autonomia

normativa e organizzativa dellEnte, Si tratta di un controllo ampio che abbraccia i dive6i aspettl

della gestione, dalla regoladte finanziaria al controllo di quafid dei servizi. (...) sistema dei
controlli interni, dellneata dal legislatore nel 2072, punta maggiormente ll 'focus'
sullbrganizzaziane e sulle ftnafite de e verifiche e coinvolge dlrettamente le frgure otganizzative

di maggior livello presenti negli enti, quali il Segretario comunale, il direttore geneale e i
responsab idel seNlzi. Questa rlstrutturazione dei controlli intemi compotta una pii lmmediata

vicinanza tra attivite gestionale e di monitoraggio della stessa, alla luce di srycifrci parametri di
valutazlone,'

3.3. Le flnaliti di fondo del controllo lntrodotto dal modificato art, 148 del TUEL, rl.ssumibili nei

seguentl punti, sono gia state declinate, inoltre, dalla Sezione delle autonomie nelle llnee gulda

approvate nel 2013 con delabera n. 4/SEZAUT/2013/INPR:
, verifica dellbdeguatez2, funzionale e dellbtrettlvo funzlonamento del sistema dei controlli

lntemi;
. valutazione degli strumenti diretti a verificare la coerenza dei risultatl gestionali rispetta agli

obi ettiv i progra mmati ;
. verlfrca dellbsseruanza dei principali vincoli norfiativi di carsffiere organizzatlvo, frnanziario

e contabile;
. rilevazione degli eventuali sostamenti dagli obiettivi di llnanza pubbllca;
. monitoraggio in corso d'anno degli effetti pradotti in attuazione delle misure di finanza

pubblica e dei principali indirizzi programmauci deltbnte;
, consolidamento dei risultati con gue i delle gestioni degli organismi partecipatf ,

.1. Deve, lnflne, rammentarsi che le Sezioni giurisdizionali rcgionali, al sensl del citato art.148,

comma 4, nel caso di ralevata assenza o inadeguatezza degli strumenti e delle metodologie di

controllo interno adottate, possono irrogar€ a carico degli .mmlnlstratorl responsablll apposlta

sanzione p€cuniaria.
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Premesso quanto sopra, questa Sezione regionale di controllo sl pronuncia, con la presente

deliberazione, sul funzionamento dei controlll lnterni ai finl del rispetto de,le regole contabili e

dell'equillbrlo di bilanclo del Comunc di lrlolfctta (84), relativamente alltsercizio 2015.

1. L'anallsl del referto annuale del Sindaco del Comune di Molfetta ha evidenziato la necessiti di

acquisire ulteriori elemenu p€r il completamento dell'attivlta istruttorla,

La rlsposta ai chlarimenti richiesti dal Maglsrato a pervenuta in data 31/05/2017 (prot. r. 2681)

a segulto di accogllmento della richlesta di proroga dei termlnl, corredata da allegatl.

Il regolamento del Comune sui controlli inteml, approvato con deliberazione del Commissario

Straordlnario n.49/2013, a stato trasmesso a questa Sezione al sensi dell'art. 3 del O.L. n.

l74l2ll2 convertito dalla L. n. 2L312O12 ed e stato acquisito al protocollo n. 1894 del

L7lOGlzOl3. Inoltre, il medesimo regolamento risulta pubblicato sul sito istituzionale dell'Ente,

in ottemperanza alle norme sulla accessibilita di cui all'artlcolo 11 del d.lgs. n, 150/2009 e sulla

trasparenza di cui al d.lgs, n. 3312013.

Dall'esame complessivo d€l referto annuale, della risposta ai chiarimenti lstruttorl e del

regolamento del Comune sui controlli intemi sono emerse, in merito al controllo di regolarite

ammlnistrativo-contabile da assicurarsi nella fase successiva dell'atto, carenze metodologiche

che la Se2ione rltiene dl dover segnalare all'amministrazlone al fine dl una implementazione del

sastema dei controlll intemi,

Il controllo di gestione e ll controllo strategico risultano essere st6tl attivati ma non sono ancora

del tutto adeguati rlspetto a quanto pr€vlsto dagli artt. 196-f98 bis e 147 del T.U.E.L.

Si rileva, holtre, l! mancata attivazione, per il 2015, del controllo sulla guallta del servizi erogati,

prevlsto dall'art. 147 ter del d.lgs. n. 267lZaOO.

Il controllo sulle societA partecipate necessita, lntlne, di essere rafforzato, in considera2lone delle

osservazlonl sotto rlportate.

1.1. In merito al controlto di rcgolarlta ammlnLtratlva c contabllc da assicurarsi nella fase

successlva al completamento dell'atto, sotto la direzione del Segretario Generale, con nota

istruttorla e stata richiesta copla del documento ln cui sono formalizzate le tecniche dl

campionam€nto utillzzate 9er la selezione degli atti/provvedimenti da sottoporre a controllo di

regolariti amministratlvo-contabile. L'art. I comma 2 del regolamento sui controlli lnterni.

infatti, stablllsce che compete al segretarlo genefttle dlrigere, in piena autonomia, il controllo

successlvo di regolaritir amministratlva, stabllendo, con apposito prowedimento, in relazione

alle determinazioni comportanti impegno di spesa, ai contratti diversi da quelli rogati nella forma

pubbllca-amminlstratlva dallo stesso ed agli altri atti amministratlvi da verificare: le loro

tlpologle, da determinar€ anche con riferimento alla natura o al valore o alla struttura o ad altro

elemento; ll penodo temporale entro cui sono stati adottati; la loro quantita p€rcentuale in

rapporto al totale dlciascuna tipologia; il metodo di campionamento per la loro scelta casuale.
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Ai fini dell?spletamento del controllo, il Segretario generale si awale. oltre che del personale

della segreteria generale, dl un'apposita struttura di "staff" posta sotto la propria direzione nella

quale indivldua i responsabili in relazione alle professionaliti ed alle competenze richieste dalle

specifiche attivite.

Il medesimo articolo prevede, inoltre, che sono soggetti al controllo successivo di regolarlte

amminiskativa, da espletarsi secondo principi generali di revisione aziendale, le determinazioni

dirigenziali a contrarre, le determinazioni che comportlno impegno di spesa, i contratti qualunque

sia la loro forma scritta, iprovvedimenti afferenti ad espropri e gli altri attl amministrativi che

abbiano riflessi diretti ed indlretti sulla situazione economlco-finanziarla e sul patrimonio

dell'ente, quali: concessioni, autorizzazioni, permessi, decretl, ordinanze, atti di accertamento

delle entrate e di liquidazione della spesa, transazionl, etc.

In sede istruttoria l'Ente ha prodotto un atto organizzativo del Segretario Generale (prot. n'

58470 del 24109/2013) che, tuttavia, si riferisce espressamente alle attivitA di controllo

dell'esercizio 2013 (annualiti diversa da quella in esame), al quale sono stati allegati I prototipi

di schede da compilare per ogni atto verificato, contenenti gli indicatori di riferimento del

controllo, Nello stesso atto vengono individuatl gli ambiti di controllo e le modalita operative: in

particolare e precisato che, nelle more dell'attlvazione di un sistema automatizzato di scelta a

campione casuale, gli atti da sottoporre a controllo successivo vengono individuati "tra le
determinazioni e tra i numeri di protocollo",

E'stato, inoltre, prodotto un verbale del 31 marzo 20f5 (n. 2L459), relatlvo ai controlli svolti

sugla atti del primo trimestre dell'anno in esame, da cui risultano esaminate n, 14 determinazioni

dirigenziali individuate "con crlteri empirici tramite il sito ufficiale del Comune di Molfetta, nelle

more dell?ttuazione di una differente modalita di scelta con sistemi anche informatici"'

Sl rileva che icrlterl di campionamento non risultano esplicitati e che, inoltre, non risultano

chiarite le motivazioni per le quali sono stati esamlnati, nel primo trimestre 2015, solo 14

prowedimenti,

L,esame deqli atti per i successivi trimestri del 2015 (aprile-dicembre) e stato effettuato, invece.

sul 5Vo degli atti complessivamente prodotti (come si evince dal verbale delle operazioni, allegato

in sede istruttoria) in data 2LlOtl2O75,
preliminarmente occorre osservare che, come da orientamento consolidato della giurisprudenza

contabile e come disposto dal comma 2 dell'att.l47 bis del TUEL, la tecnica di campionamento

utilizzata deve essere motivata. Essa, infatti, deve essere efficace avuto riguardo alla natura dei

documenti da esaminare ed alla capaclta degli stessl dl registrare, con ragionevole attendibilitS,

I fenomeni piir rilevanti della gestione.

E, necessario, inoltre, che la selezione casuale degli atti tenga conto della dlsciplina in materia

di prevenzione della corruzione di cui alla le99e n. l9o/2o12 (art. 1 commi 6-9)'

Stabllire una percentuale fissa di atti da controllare per tutte le categorie di prowedimenti (nel

caso di specie, il 59o) non d un criterio esaustivo di campionamento poich6 non tiene conto di
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specifici fattori di rischlo, anche legati a fenomenl di corruzione. che caratterizzano

maggiormente taluni provvedimenti rispetto ad altri. Sarebbe, infattl, opportuno che alcunl attl,

pur non rientrando nella selezione effettuata, venlssero comunque sottoposti a controllo se di

importo rilevante o se attinenti ad un'area particolarmente rlschlosa di gestione.

Da ll'approfondimento istruttorio i emerso, inoltre, che l'Ente ha svolto il controllo di regolarite

amministrativo-conta bile in ritardo: per quanto attlene gli atti prodotti nel secondo e terzo

trimestre 2015, infatti, le verifiche sono state effettuate in data 21 gennaio 2016 mentre i

controlli sui prowedimenti del quarto trimestre 2015 si sono conclusi in data 30 maggio 2016,

come si evince dal relativo verbale n. 29388.

Al riguardo la Sezione osserva che il controllo in esame dovrebbe essere caratterizzato da

tempestivite t dal momento che, I'attiviti di controllo dovrebbe awenire in un tempo

ragionevolmente vicino all'adozione degli attl, per asslcurare, ove possibile, adeguate azioni

correttive,

Complessivamente l'Ente ha sottoposto a verifica 91 atti e, dal questionario, risulta che non sono

state rilevate irregolariti durante il controllo (punto 1'4.b del referto).

Il Comune ha predisposto per l'anno 2105 l'indicatore di tempestivita dei pagamentl, pubblicato

sul sito internet di un valore pari a 24,60 giorni, da intendersi guale numero di giorni di ritardo

rlspetto al termine ordinario di 30 giorni per il paqamento di transazioni commerciali, decorrenti

dalla data di ricezione fattura o di rachiesta di pagamento di contenuto equivalente.

1.2. presso il Comune risulta attivo il controllo di gestione (sezione 2 del referto-questionario)

ed a pervenuto a questa Sezlone il referto del controllo di gestione previsto dall'art. 198 bis del

d.lgs. n. 267|2OOO, per l'esercizlo 2015.

Con nota istruttoria e stato chiesto al Comune dl descrivere sinteticamente le fasi operative con

cui viene svolto il controllo dl gestlone all'interno del Comune, indicando anche i soggetti

coinvolti; di precisare se A stato approvato un piano degli obiettivi unificato organicamente al

PEG approvato, come prevlsto dal comma 3-bis dell'art. 169 T.u.E.L.

E'stato chiesto, altresi, di illustrare. con riferimento al servlzl pii slgnlflcatlvi, gli indicatori di

efficacia, efficienza ed economiciti elaborati per l'anno 2015'

Per quanto concerne il P.E.G., il Comune ha precisato che esso i stato approvato con

dellberazione di Giunta Comunale n. 178 del 0610812015, unificato organicamente al piano degli

obiettivi, quest'ultimo contenente gll oblettivl strateglci trlennali ed operativi annuali previsti nel

ptano della performance (approvata con deliberazione dl Giunta Comunale n.9 del 221O7/2OL5)'

con riferimento, invece, alla struttura preposta al controllo e alle modaliti operative, il Comune

non ha fornito i chiarimenti richiesti, n6 C contenuta nel referto del controllo di gestione una

descrizione delle attiviti di controllo svolte e delle fasl operativ€ dello stesso'

In merlto, si rileva anche una carenza del regolamento sui controlli interni nella disciptina del

controllo de quo, in quanto l'art. 5 rinvla al regolamento di contabillta dell'Ente.

I
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La Sezlone osserva che solo la disciplina del controllo sugli equilibri finanziari deve essere

contenuta nel regolamento dl contabilitA, per espressa disposizione dell'art. 193 del d.lgs. n.

267l20O0: tutt€ le altre forme dl controllo (incluso il controlo di gestlon€) dovrebbero, invece,

essere adeguatamente dlsciplinate nel regolamento sui controlll lnteml'

Peraltro, per l'anno 2015, ll regolamento di contabilita dell'Ente, cui sl rinvia per la disciplina del

controllo di gestlon€, non risultava aggiornato alle nuove disposlzlonl ln tema dl controlli lnterni

e di armonizzazlone contabile, presentandosi, invece, quale atto particolarmente vetusto ln

quanto approvato con dellberazlone di conslgllo comunale n, 73/L997,|n vlgenza del d.lgs.

77195.

Dall'analisi del referto del controllo di gestione, si evince che a clascuna unite operaliva sono

stati associati degli tndicatort. la cui funzione. quella dl qutntlf,care/va lutare 9ll "output' prodottl

dall'Ente e di rllevare informazioni sulle dlverse dimensioni delle P€rformance reallzzate.

Si rileva che l'Ente ha predisposto un sistema di Indicatori di atttvlti e di performance fin.lizzato

principalmente alla verifica del raggiunglmento degli obl€ttlvi annuall, assegnati dalla Glunta

Comunale ai dirigenti con ll glano degli obiettivi. Infatti, il controllo in esame i stato svolto solo

al termlne dell'esercizio 2015 e non anche in concomltanza di gestione'

preliminarmente si evidenzla che il controllo di gestione consente la mlsurazione degli

s(ostamenti tra obiettivi programmati e risultati raggiunti. anche al flne di attuare opportune

azloni correttive nel corso della gestione e va dlstinto dal Sistema di valutazione d€lle

performance, Quest'ultima, infatti, a ffnalizzata esclusivamente a verificare il raggiungimento,

da parte del peGonale dtrigente. degli oblettivi assegnatl e pud servlrsi degll esltl o del referti

del controllo di gestione per ll procGso dl valutazione.

pertanto, i opportuno segnalare che il controllo in esame, Pur awiato, necesslta dl essere

implementato attraverso l'introduzione di un sistema di contabilite analitica che consenta di

misurcre, anche attraverso monltoraggl lntermedi, i risultati della gestion€ utillzzando lndicatori

speclficl di efficacia, efficienza ed economlclta.

Gli indicatori di efficienza consentooo, lnfattl, di mlsurare la capacltA dl ragglungere gli obiettivi

attraverso la comblna2ione ottlmale dei fattori produttivl; gli indicatorl di efficacla peffnettono dl

valutare la capacita di ragglunglmento degli obiettivi attraverso la soddisfazione delle esigenze

degll utenti; gli indicatori di economlclti, lnflne, sono utill per misurare il rapPorto tra risultati e

costl, anche al fine di attuare oPportune azloni correttive nel corso della gestlone'

1,3. L'Ente ha dichiarato di aver attivato nell'anno 2015 ll controllo 3tretcglco prevlsto dall'art.

147-ter del TUEL. Tale forma di controllo a strettamente correlata all'attiviti dl programmazlone

strategica e dl lndlrlzzo polittco-amministrativo, di cui costltuisce il presupposto fondamentale.

L atflvita di controllo strateglco, infatfl, a flnalizzata a verlflcar€ l'attuazlone delle scelte

effettuate nei documentl di Programmazione degli organl dl lndl'lzzo'

L'Ente, in s€de di risposta istruttoria, ha Precisato che il controllo strategico svolto nell'anno

2015 e stato effettuato 'mediante l'approvazione del piano delle p€rforma nce 2015-2017 da
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part€ della Giunta Comunale' e che i soggetti coinvolti dall?ttlvitA dl controllo sono, oltre al

suddetto organo di govemo. idlrlgenti responsabill del vari settori e l'Organismo Indip€ndente
di Valut.zione.

L'Ente ha, lnoltre, dichiarato che non risultano agli attl report speclficl del controllo di gestione
per ll periodo in esame. anche se l?rt. 4 del regolamento sui controlli interni prevede, al comma
5, che i dlrlgenti predlspongano rapporti semestrall, da trasmettere al Segretario generale,

contenenti informazioni sullo stato di attuazlone degli obiettlvl ad essi assegnati, sulla relativa
utilizzazione delle rlsorse e sul rispetto dei vlncoli di contenlmento della spesa, sui tempi di

realizzazione delle procedure utillzzate rispetto al termlni previsti per la conclusione dei
procedimentl, sulla qualiti dei s€rvizi erogati ed ll rispetto e sul grado di soddlsfazione della
domanda espi?ssa dagli utenti. Dettl rapporti dovrebbero essere a loro volta utlllzzaU dal

Segretario generale per l'elaborazlone di repoft periodici semestrall da presentare alla Giunta,
per la relazione al rendlconto annuale, ed al Consiglio, per la predtsposizione delle deliberazioni

conslllarl dl rlcognlzlone dei programmi.

In Proposito la Sezlone oss€rva che, al fine dl rendere utlli le rilevazioni efrettuate ln sede di

controllo strategico, sarebb€ opportuno che le stesse venissero sempre formallzzate ln appositi

documentl. anche slntetici, dlretti ad evldenziare le verifiche efrettuate e le crlflcita
eventualmente riscontrate, per appurare altresi se siano stati successivamente attuati eventuali
interventi correttivi. La predlsposlzione di report conclusivi del controllo strategico
consentirebbe, cosi, un'adeguata lnformazlone degll esltl del controllo da parte dei destinatart.
1.4. . Dall'istruttoria svolta i emerso che nel 2015 non € stato ancora awiato presso il Comune

di Molfetta un sistema di contrcllo dGIl. qurlltl dci ecrvizl Grogatl, richiesto dall'art. 147 del

TUEL, come introdotto dal d.l. n. l74l20l2 convertlto dalla tegge n.213/2OfZ, con particolare

riferimento al servlzl a domanda individuale e ai principali servlzl lndlvisibili (raccolta e

smaltimento rifiuti, tftrsporto pubbllco lo€ale, servizio idrico).

L'art. 3, comma 2, lett€ra e) del d.l. n. L74|2OLZ prevede, infatti, che il sistema dt contro o

lnterno sla diretto a garlntlre, tra le altre cose, ll controllo della qualitA dei servizi erogati, sia

direttamente, sia mediante organismi gestlonali estemi, con I'impiego di m€todologie volte a

misurare la soddisfazlone degli utenti Sterni e interni dell'ente. Si tratta di una tipologia di

controllo finalizzata a rilevare il grado di soddlsfaalone degli utenti che fruiscono dei servizi

erogatl dal Comune (e dai suoi organismi gestionali esterni),

In sede dl chlarimenu istruttori, il comune ha perd evidenziato di aver gii approntato le misure

necessarie ad awiare tale fiorma dl controllo nel 2015.

1.5. Pe. quanto concerne il co.ttrollo rugli org.nlrml p.rtaclp.U, l'art. l47-quater, al comma

1, rlchlede che l'ente locale definisca, secondo la propria autonomaa organizzativa. un sistema di

controlli sulle socleta non quotate partecipate dallo stesso ente locale e che tali controlli vengano

esercltati dalle strutture proprle dell'ente locale. che ne $no responsabill.

j
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Il comma 2 prevede, a tal flne, che l'amminlstrazione stabilisca preventivamente gll oblettivl
gestlonall cul deve tendere la societa partecipata, secondo parametrl qualitauvl e quantltativi e

organlzzi un ldoneo sistema lnformativo finallzzato a ritevare i rapporti fin.nzlari tra l'ente e la
societa, Sulla base di tali informazioni l'ente locale A tenuto ad effettuate ll monltoraggio
perlodico sullbndamento delle socletA non quotate parteclpater anallzzando gli scostamentl

rispetto agli obiettlvi assegnati e hdividuando le opportune azioni correttlve.

Con nota istruttoria e stato chlesto all'Ente dl illustrare le attiviti di controllo svolte nell'anno

2015 sulle societi partecipate, relazlonando sugll esiti delle stesse,

L'Ente ha affermato di aver proceduto, nel corso dell?sercizio in esame, a controlll hmestra,l
sulle situazionl economico-patrlmoniali delle societi partecipate attraverso l'acquisizlone dello

stato di avanzamento trimestrale del bilancio. L'attlviti dl controllo si e estesa anche alle

procedure di assunzlone a tempo determinato di personale e alle partite debitorle e creditorie

con ll Comune secondo quanto previsto dall'art. 11, comma 6lett. j) del d.lgs. n. 118/2011.

Il Comune di Molfetta, inoltre, quale ente aderente nell?sercizio 2014 alls sperlmentazlone

d€ll?rmonlzzazlone contablle dl cul all'art. 35 del d.lgs. n.118/2011, ha redatto il bilancio

consolidato per il 2015, approvato con deliberazione del Commissarlo Straordlnarlo n, 6012016.

Questa attivitA di controllo, pur avviata dal Comune, non 6 itata pero sufficiente, almeno nei

precedenti esercizi, a scongiurare ll verlficaEi di fatti corr€lati .lla gestlone delle socletA

partecipate. che hanno determlnato rlfl€ssl negatlvl anche sugli equilibri di bilancio deu'Ente.

Tanto emerge dalla dellberazlone di questa Sezione n. 13612O16/PRSP, relatlva alle verifiche

espletate sui rendiconti del trlennlo 2011-2013.

Si ritlene, pertanto, necessarlo che l'Ente ratrorzl ll controllo in esame, adoperandosi nello

svolgimento perlodico di monitoraggi sulla sltuazlone contablle, gestionale e organizzativa dl

ciascun soclete e sugli obiettivi assegnati, anche ln considerazlone della prcs€nza di reiterate

perdite d'esercizio nei bllanci dl alcune societA partecipate dal comune (come la Moblllti e

Trasporti Molfetta s.r.l. che ha prodoBo p€rdite consecutive per il triennio 2013-2015).

1.6. Con rlguardo, lnflne, al controtlo.ugll Gqulllbrl flntnzierl, ln sede istruttorla a stato

richiesto estratto del regolamento intemo di contabillt;l nella parte in cui disciplini, secondo

quanto disposto dall'art. 193 del d.lgs. n.267|2OOO,ll controllo sugll equlllbri finanziari previsto

dall'art. 147-qulnqules del TUEL,

L'Ente nell'anno 2015 disponeva di un regolamento di contabiliti vetusto, come sopra

evidenziato (cfr, prr.grafo relatlvo al controllo dl gestlone),

Tuttavla, ln sede istruttoria il Comune ha preclsato dl aver gli approvato un nuovo negolamento,

adeguato alle norme sull'armonlzzazlone ed al nuovl schemi di bilancio, con deliberazione del

Commissario Straordinario n, I4O/2OL7.

La Sezione, nel prendere atto dello stato dl attua:lone del slsterna del controlll lnteml, come

emerso dal referto del Slndaco e dall'esame istruttorio svolto, si riserva dl accertare il completo

adeguamento del sistema dei controlli d€l comune dt Molfetta alle norrne di legge e al
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regolamento interno, Tale adempimento, lnfattl, appare ancor piil necessario considerata

l'entrata in vigore del nuovo slstema contsblle lntrodotto dal d.lgs. n. 118/2011 e degli innovati

schemi di bllanclo dl cui al d,l. n. lO2/2O13 convertito dalla legge fi. L24l2Ol3 e considerata.

altresi, la rlforma sul controlli prevlsta dall'art. 3, co. 1 sub e) del decreto legge 1O ottobre 2012,

n, 174, convertlto con modificazionl dalla legge 7 dicembre 2072, n,213, a decorrere dall'anno

2015, per tuttl i comuni superlori a 15.000 abitanti.

PQH

la Corte dei contl ln Sezlone reglonale di controllo per la Puglla acc.rta la parziale adeguatezza

del slstema dei controlli inteml ai ffni del rispetto delle regole contabili e dell'equilibrlo dl bllancio

del Cofiunc da l.oltctta (BA) nell'es€rclzlo 2015, conslderata la presenza delle criticita sopra

lndividuate.

DILIBIRA

di segnalare le suesposte osservazioni della Sezione sul funzionamento dei controlli intemi del

Comunc dl }lolfGlta (BA), per il p€riodo conslderato dal referto annuale, al Sindaco. al

Consiglio comunale nella peEona del suo Presidente, al Segretario Generale dell'Ente e

all'Organo di revisione dei conti per le iniziative di risPettiva comp€tenza.

DNSFOI{E

che copia della presente deliberazione, da pubblicarsi sul sito istituzionale dell'Ente ai sensi

dellbrt. 31 del d.lgs. n. 33/2013, sia tr.smessa, a cura della Segreterla, ai predetti Organi

del Comune dl tlolfetta;
che l'Ente dovrir comunicare a questa Sezione le iniziative intraprese ai fini del superamento

delle criticitA riscontrate nel termine di 60 giornl dal rlcevimento della pr€sente deliberazione.

Cosi declso ln Barl, nella Camera di conslglio del 22 glugno 2OL7.
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