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Comune di Molfetta
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1.1.

1.2,

PREMESSE E RIFERIMENTI

inguadramento contrattuale

| tavon in questione “Lavori di completamento opere foranee e costruzione porio
commerciale di Molfetta® sono stati aggiudicati allAT | costituta da 'CMC
(capogruppo). “SIDRA™ e “CIDONIO" {nel seguito I'Appaltatore) il 5 marzo 2007

il contratto di appaito & stato stipulato il 18 aprie 2007

It progetio esecutivo & stato eseguito. per conto deli'Appaltatore da D'Appoloma
{capogruppo) & Favero & Milan. consegnato {11/02/0008 e validato dal RUP con
verbale n data 12/02/2008

L 'Ufficio direzione lavor & stato affidato al R.T.1 costituito da Acquatecno s 11 Idrotec
s rl., Architecna Engineering srl, Ing Gianluca Loliva. con contratio sottoscritto
12/03/2008 Ling F. Grimaldi é Direttore dei lavon, larch P Scnmien & |‘§
Responsabile della sicurezza, ling. G Loliva e ling P Turbolente seno Direttor:

operativi

Il RU.P.. con sua prot 16944 del 19/03/2008 ha invitato # DL a procedere alla
consegna dei lavor. avvenuta il 26 marzo 2008

La durata dei lavor: & determinata in 1.388 giormt naturali e consecutivi e {'uitimazione &
pertanto prevista per il 13 gennaio 2012

In data 24/07/2008 & stato shipulato Atto aggiuntivo al contratto principale Con tale
Atto I'mporto contrattuale e stato stabilito come segue

= lavon € 5880166441

= pner sicurezza € 182367258

= progettazione esecutiva € 714 25466 (comprensivi di INARCASSA e IVA)

TOTALE € 6143959168

Riserva n°® 1, relazione riservata

La niserva n° 1 é slata iscritta dallAppaltatore sul registro di contabilitd in data 13

novembre 2008 in accasione della emissione del 3° S A L. confermata nei successivi ==
S AL e qundi confermata e quantificata in data 1 dicembre 2009 in occastone della

emissione del 12° S A L

il direttore dei lavort ha respinto ia riserva e la quantificazione della stessa iscnivendo a
registro le proprie controdeduzioni. La Commissione di collaudo in corso d'opera ha
condiviso le controdeduzion: iscritte fino al 9° S A L. cioe precedentemente allz terza
vwisita & collaudo effettuata # 28 giugno 2009 al momento lultima wisita della

Commussione

| testi della riserva e delle controdeduziont sono riportat integralmente nel seguito

Poiché la quantificazione della nserva al 12° SAL & pari ad euro 7 793 097 34 (oltre
ad nteresst ed adeguamento monelario), corrispondente al 12,68% dellimporto
contrattuale dellappalto di Euro 61439 53166 — e pertanto eccede il imite de! 10%



13.

previsto dall'art 240 del D Lgs 16372006 per I attivazione della procedura di accordo
bonario - # D L. con sua nota del 3 dicembre 2009 ha provveduio ar sens: dei citato
articoio. ad informare Il RU P delliscrizione della predetta nserva comumicando
contestualmente che avrebbe provveduto successivamente a i{rasmellere [a propra

relazione riservata

La presente costituisce appunto la suddetta relazione riservala anch'essa emessa in
base a quanto disposto con f'art 240 comma 3. del D Lgs 163/2006

Testo di riserva e controdeduzioni iscritte dal S.A.L. n° 3 al S.A.L. n° 12

RISERVA DELL'IMPRESA, ISCRITTA AL S.A.L. N° 3 PER LAVORI ESEGUITI FINO AL 31
OTTOBRE 2008

L Appaltatore firma con riserva e ia stessa scioglie per esporre quanto segue
RISERVA n. 1 — Proroga e magqgiori oneri connessi alla protrazione dei tempi di
esecuzione dei lavori consequente dal mancato completamento della bonifica da
ordigni residuati bellici tuttora presenti sui fondali del Porto zone Ae B.

Secondo quanto previsto dal cronoprogramma contrattuale der lavon (ved: progetta

esecutivo allegato all'Atto Aggiuntivo N.1 Rep. n 7706 in data 24 luglio 2008) l'lmpresa

in data 13 ottobre 2008 avrebbe dovuto dare inizio alle attivita relative alla costruzione
del nuovo molo di sopraflutto. nonché aile atlivita propedeutiche all'esecuzione del
dragaggio dei fondali del Porto

L Impresa, tuttavia non ha potuto avviare le predette attiviia a causa della mancata

nmozione dal fondalh interessati dat lavon del numeros: ordigru residuat bellici ancora

presenti nelle zone A e B.

Ai sensi deli'Art. 120 del Capitolato Speciale d'Appalto, al completamento della bonifica

dei fondali del Porta dai numerosi ordigni residuati beifici avrebbe dovuto provvedere

codesta Amministrazione_prima dell'inizio dei lavori

Alla luce di quanio sopra esposto. appare evidente che per fatto imputabile

esclusivamente a codesta Amministrazione

a) 1| tempi contrattualmente stabilit per 'esecuzione dei lavori (giorn: 1 310) subiranno
una ormal nevitabile protrazione la cw durala non € al momento prevedibile ma
che in ogni casc. sara commusurata al ritardo con cw, nspetto alla data del 13
ottobre 2008. verra completata la bonifica dei fondali del Porto dai numerost ordign:
residuati bellic: che attualmente impediscono la costruzione del nuovo molo d
soprafiutto e 'esecuzione del dragaggio dei fondali;

b) in conseguenza della predetta protrazione dei tempi di esecuzione de lavor,
IImpresa sara costretta a sostenere un notevole aggravio di cosh

In oftemperanza al principio della tempestivita. pertanto, Ilmpresa richiede fin da ora,

guanto segue.

a) la concessione di una proroga ai tempi contrattualmente stabiliti per | esecuzione
dei lavon, da determinarsi in ragrone del ritardo con cui codesta Amministrazione
provvedera al completamento della bonifica degli ordigni residuati bellic present:
nelle zone A e B del Porto:

b) i nsarcimento dei danni che sara costretta a subire in conseguenza delle maggion
spese generali, della ritardata percezione dell'utile. dei maggiori costi de not- delle
attrezzature. der maggion costi per ia struttura fissa di cantiere. dell'inflazione dei
costi di costruzione. dei magg:on oneri per la sicurezza, nservandosi di provvedere
alla formulazione delle relative gquantificazioni al momento in cul sara cessato ¢
sopra descritto impedimento al regolare avanzamento de lavor:

La presente riserva viene avanzata anche ai sensi e per gh effetti di cut all'Art 1219 e

seguenti, del Codice Civile

—

et



1.4.

Molfetta. 13 novembre 2008

CONTRODEDUZION! DEL DIRETTORE LAVOR], ISCRITTE AL S.A.LL.N° 3

Ul sotloscritto Diretlore deil lavon respinge ia nserva n° 1 :n quanto wrriuale e non
ssplicata come prescritto daliart. 165 del D.P.R. 554/98.
Molfetta 17/11/2008

RisERVA DELL'IMPRESA (CONFERME, ISCRITTE DAL S.A.L. N° 4 AL S.A.L.N°12)

L'Appaltatore conferma i hinea di fatto e di dintto, la nserva n* 1 di cu: alla pagina 4
del presente registro di contabilitd, come se qui integralmente trascritta Quanto
precede, viene avanzato anche ai sensi e per gh effetli di cw all'art. 1219 e seguent
del codice cvile

Molfetta, 16 dicembre 2008

CONTRODEDUZIONI DEL DIRETTORE LAVORI (CONFERME, ISCRITTE DAL S.A.L.N° 4 AL
S.A.L.N°12)

Il sottoscnitto Direttore dei lavor: conferma le proprie controdeduzion: circa [a nserva n’
1 di cur alla pagina 5 del presente registro di contabilita
Molfetia 16/12/2008

Quantificazione della riserva e controdeduzioni del D.L. al 12° S.A.L.

QUANTIFICAZIONE DELL'IMPRESA

Con la presenle solloscrizione del Registro di conlabita [Appaltatore riel
nconfermare la RISERVA n® 1 gia inscritta alla pagina 4 delfo stesso reqistro. peraitro
rictnarnata e riconfermata i lnea di fatto e di dinfto ad ogru npresentazione del
medesimo. procede alla luce delle previsioni formulate dal Nucleo SDAI della Marina
Militare (incancato del recupero degh ordigm residuali belhici) n occaswone del
convegno ltenutos: a Molfetta in data 13 novembre 2009 ad una quaniificazione
inevitabiimente provvisonia. delfa proroga e dellindenmzzo cui ntiene di aver dinlto
Occorre sempre premetlere che secondo quanto inequivocabilmente stabiito dal
cronoprograrmma contrattuale dei lavon. [appaltatore i data 13 ottobre 2008 avrebbe
dovuto darc wuzio alle attivila relative alla costruzione dsl nuovo molo di soprafiutto
nonché alle attivita propedeutiche all'esecuzione del dragaggio der fondal dei Porlo —~
L Appaltatore, tuttavia, non ha potuto avviare le predelle attivita nonché avviare ogni
affra lavorazione inferessata, a causa dells mancsata nmozione dar fondalh dct
numerost ordigni residuati bellici ancora presenti nelle zone A e B
A tale proposito s rammenta che. ai sensi delfArt 120 del Capilolalo Speciale
d'Appaito. al completamento delia bonifica dei fondali del Porto dar nuimerosi ordigri
residuati belfiici avrebbe dovulo provvedere codesta Ammunisirazione prima dell’inizio
dei lavori
Cio posto, emerge che i maggiori cosli ed oner per deltc ntardo ammontanoc a
tutt’oggi ad euro 7.793.097,34 oflre ad mnteresst e adeguamento monetario fno alla
data del soddisfo. cosi come di seguro mndicalo
e nsarcimento danni per maggion spese general = € 1,172.653,03
o risarcimento danni per ntardala percezione delf ulile = € 83.725,91
s nsarcimento danni per maggiore inflazione der cost di costruzione = €
1.782.231,27
« nsarciumenta danni per maggior: costi dei noli e delle atirezzalire = € 4.260.639,33
» nsarcimento danni per maggior onen per la sicurezza = € 487.874,80



1.5.

» proroga dei tempr contratluaimente stabiliti per l'esecuzione det lavori dalla data
del 13 ottobre 2008 al ternune delle cause che generano fa presente niserva ogg
gg 352
inoltre in considerazione delle affermazion: verhah esphcitate dal nucfeo SDA! appare
presurmibile che la bonifica dei fondali del porto di Molifetta dalla presenza oi
ordigni residuati bellici possa essere completata solo alla data dei 30.06.2011
Pertanto. alla luce deolla sttuazione di cut trattasi. appare doveroso segnalare che fino
alla cessazione delie cause che hanno determinalo la presente nserva. per ogni giorng
solare di tmpedimento alle attivita come da cronoprogramma lavon. conseguente alla
mancata nmozione degh ardigry bellici presenti sui fondah del porto di Molfetta. dovra
essere riconosciuto all' Appaltatore un imporio pari ad euro 22.139,48
Quind:. se si dovesse grungere alla data del 30.06 2011 per completare la bonifica da
ordigri bellici. 'ammontare complessivo della presente riserva sarebbe definito in
euro 22.086.399,14. oltre ad interess: ed adeguamento monetano fino alfa data del
soddisfo  unitamente a! riconoscimento di una proroga dei temp: conlraftualmente
stabilita per l'esecuzione dei lavori pari a gg 980
La presenie ¢ formulata anche ai sensi e per gli effetti di cui all/Ant. 1219 e seguent) del
Caodice Civile
Maolfetta, 1 dicembre 2008

CONTRODEDUZIONI DEL DIRETTORE LAVORI

it sottoscritio Direttore dei lavor: conferma le proprie controdeduzion gia iscritte a pag
5 del presente registro di contabilta e pertanio respinge la rniserva n" 1 e la relativa
quantificazione che I'Appaltatore ha iscritto a pag 16 del presente registro. non
esplicata come prescritto dall'art. 165 del D.P.R. 554/99

Poiché I'importo richiesto eccede  lmite del 10% dellimporto contrattuale ¢
sottoscritto Direttore dei lavori provvedera a darne immediata comunicazione al R U P
e a trasmettere successivamente le proprie valutaziont mediante relazione riservata.
come previsto dal comma 3 dell'art 240 del D Lgs 163/2006

Molfetta. 1/12/2008

Conferma ed aggiornamento della riserva al 13° S.A.L.

in data 17 dicembre 2009 & siato emessc il 13" SA L

In tale occastone I'‘Appaltatore ha confermato la riserva ed ha aggiornato la refativa
quantificazione come segue

Con ia presente sotloscrizione del Registro dj contabiita. 1 Appaitatore riconferma la
RISERVA n® 1 iscrilta alla pagina 4 dello stesso registro nonché rnichiamata e
riconfermata ad ogni ripresentazione del medesimo. aggrormando ia quantificazione del
cornspetiivo richieslo, come segue
e Per danni dovuli a maggiori spese generali ritardata percezione dellutile. maggiore

inflazione dei costi di costruzione. maggron cosli det nolt e delle allrezzature
maggiori onen per la sicurezza a tutt'oggi euro 8.154.176,47 oltre ad interess! e
adeguamento monetano fino alla data del soddisfa

e Proroga der lempi conirattualmente stabiili per lesecuzione dei lavorn dalla data

del 13 ottobre 2008 al lermine delle cause che generano fa presente nserva, oggl
gg 413

inolire. in consideraziane delle affermazion: verbali del nucleo SDAI ovvero secondo gh
ati del convegno ‘Workshop — accordo di programma per ia carallerizzazione € fa
borufica da ordigni bellict ai fini del nsanamento ambientale del basso adriatico” appare




presumibile che la bonifica dei fondali del porto di Moifetta dalla presenza di
ordigni residuati bellici passa essere completata solo alla data def 30.06.2011
Resta perntanto invaniato i fatto che per ogri giorno sofare di impedunente alie attivia
come da crono programma lavorn. conseguente aila mancata nmozione degli ordigm
belhcr presentt swi fondali del porto di Molfetta. dovré essere nconosciuto
all Appaltatore un imporfo pan ad eurc 22.139,48 ' Qumnd: se st dovesse guingere
alla data de! 30 06 2011 per completare la bonifica da ordigm beliici 'ammontare
complessivo defla presente riserva sarebbe definito in euro 22.086.399,14 oitre
ad interessi e adeguamenlto monelano fino alla data de! soddisfo. unitamente al
niconoscimento di una proroga det tempi conlretiualmente stabiiti per {'esccuzione det
lavori pari a gg. 990

La presente é formulata anche ar sensi e per gli effetti di cur alf Art 1219 e seguent
del Codrce Civile

Molfetta, 17 dicembre 2009 "

NOTA BENE

S| PRECISA CHE TUTTA LA PRESENTE RELAZIONE E' SOSTANZIALMENTE
RIFERITA ALLA SITUAZIONE AL 12°S.A.L., sottoscritto 1'1 dicembre 2009 ed a
tale situazione sono riferiti in particolare i capitoli 2 e 3.

Alla relaziene, gia completata, é stato aggiunto il capitolo 5 - cui si rimanda -
che aggiorna alcune valutazioni {senza tuttavia modificarne le conclusioni} in
relazione alla riserva confermata ed aggiornata dell’Appaltatore il 17 dicembre
2009 in occasione della sottoscrizione del 13°S.A.L. e sopra riportata

integralmente.

“ 8y rilgva che assumendo limporto giornaliero di € 22 138 48 gd ndicato nella quantficazione
iscnitta 1 dicembre 2008 I'mporto complessivo per 1 413 giorni solan prima indicati nsulta panad €

8 143 605.24



2.1.

2.2,

AMMISSIBILITA' FORMALE DELLA RISERVA

Premesse

Nel seguito sono riportate considerazioni circa 'ammissibilita formale della riserva,
nnviando al successivo punto 3 la trattazione della sua fondatezza. sotto 1l profilo di
merito

Come & noto. : requisiti di ammissibifita formale delle riserve fanno capo — in base alia
normativa vigente — a seguent aspetti essenziali

» tempestivita della iscrizione, nelle sedi € nel documenti opportunt:
» corretta e tempestiva quantificazione degli importi.

s corretta e tempestiva motivazione

E altresi ben nato che la materia & assai complessa. oggetto — oltreché delle principali
norme. richiamate nel punto successivo — di vasta letteratura giundica. Il cul esame

non rientra nelle competenze proprie della Direzione Lavorl

Considerata la natﬁ’rasqu‘isitamente gundica della questione. la presente relazione si
imita a valutare. sulla base di element: di fatio, I'ammussibilitz della riserva tenendo
conto des principi sopra esposti € a trarre alcune considerazioni che non hanno pretesa
di esausistivita

in relazione alla specifica professionalita che la matera nchiede non appare. :nfatil,
appropriato formulare tn questa sede un parere conclusive, che # RUP potra
acquisire avvalendost — come suggerito anche dalla Determimazione n~ 5 del
30/05/2007 della Autonita di vigilanza sui lavori pubblici - del supporto di un legale

specializzato in appalt! pubblic
Riferimenti normativi

Si trascrivono nel seguito i principali test: di legge di interesse nel caso specifico.

L'art. 165, comma 3, del D.P.R. 554/99 recita’ “Se [appallalore ha firmato con
nserva, eglh deve a pena di decadenza. nel termine di quindici giarni, esphcare le sue

nserve, scrivendo e firmando nel regisiro le corrispondent; domande di indennia e

indicando con precisione fe cifre di compenso cui crede aver dirilto. e fe ragioni oi
crascuna domanda’

e alcomma &

“Nel caso in cui l'appaltatore non ha firmalo i registro ne! termine di cui al punto 2.
oppure /o ha fatlo con riserva, ma senza esplicare le sue nserve nel modo e nel
terrine sopraindicali, i faiti registrali si intendono definshvarmenle accertall, e
l'appaltatore decade dal dintto di far valere i qualungue termine € modo le nserve o le
domande che ad essi si nferiscono’

L’art. 31, secondo comma, del D.M. 145/2000 recita “Le rnserve devorno essere
iscritte a pena di decadenza sul pnmo atto dell’'appaito idoneo a nceverle, SUCLESSIVO
allinsorgenza o alla cessazione del fatto che ha determinato il pregiudizio
dell'appaltatore in ogni caso, sempre a pena di decadenza. le nserve devono essere



2.3

isciitte anche nel registro di contabilita all atto della firma immediatamente successiva
al verificars) o al cessare del (atto pregiudizievole Le nserve non espressamerte
confermate sul conto finale si mntendono abbandanate”

ed al terzo comma

‘Le nserve devono essere formulate in modo specifico ed indicare con precisione e
ragioni sulle quali esse si fondano. In particolare, le nserve devono contenere a pena
di inammissibilita la precisa quantificazione delle somme che I'appaltatore riliene gh
siano dovute: qualora I'esplicaziane e la quantificazione non siano possibili al momento
della formulazione della nserva [appaltatore ha lonere di provvedervi sempre a pena
di decadenza, entro i termine di quindici grorm fissato dallarticolo 165 comma 3. def

regolamento”

L'art. 240 del D.Lgs 163/2006. comma 4, recita' “{l responsabile del procedimento
vafuta l'ammussibiliia e la non manifesia infondatezza delle riserve ar finy deffeffetlivo
raggiungimento del #mite di valore”, che il comma 1 dello stesso art 240 indica nel
10% defliimporio contrattuzle =i fini dell'applicabilita del procedimento di accordo

bonario

A, .
Riferimenti cantratiuali

Lz motivazione adotta dallAppaltatore a sostegne della riserva & esclusivamente
nfenta al protrars: della bonifica da ordigni bellici der fondali portuah che - at sensi
dell'art. 120 del C.S.A. — avrebbe dovuto essere completata, a cura del competente
nucleo SDAI della Marina Militare. prima dell' “mizio dei lavor”

L'art. 120 del C.S.A. nporta quanto segue “La Stazione Appallanie ha gia provveduto
allindagine der fondal deffo specchio acqueo relativo alla zona interessata dai lavon
previsti all’art 1 def presente Capitolato Speciale [a Stazione Appaltante per il tramite
defla locale Capitanernia di Porto ha altresi provveduto alla regolare bonifica da ordign:
bellici dr una parte di tale aree cosi come indicafo nellelaboralo D.1 allegalo al
presente Capilolato Speciale. La nmanente zana. al momente non ancora bonificata
per mancanza di fondi ecanomici. sara softoposta. una volta reperite le necessarne

risorse econormiche e pnma dellinizia der laven, alle operaziorw di nmozione degli

ordrgni befici per i tramite def competente Nuciec SDA! della Manna Miitare. In ogni
caso, 'Appaltalore e tenuto. a propne spese e prirna dellinizio det lavon, ad effettuare
sui fondal interessati da: lavon previsii allari. 1 del presenie Capitolalo Speciale. una
ultenore ricogruzione tramite palombaro e/o somimozzalore (i possesso dei requisiti d

Legge) da condursi con idonee apparecchiature”

Si noti che. anche alta iuce delle istruzion: rmpartite dall Amministrazione, la suddetta
prescrizione dellart 120 del CSA era ewvidentemente mirata ad assicurare
I'’Appaltatore che ia bonifica della nmanente zona sarebbe stata completata pnma che
fosse necessario dare inizio al lavori di dragaggio nelle diverse zone

Che lespressione “prima dellinizio dei lavori debba essere intesa come “prima
dell'inizio dei lavori di dragaggio” & altresi comprovato dat fatto che lo stesso art 120
del CS A. pone a canco dellAppaltaiore obbligo di eseguire la ricognizione dei
fondalt per I'appunto “prma dell'tnizio dei lavori Poiché la ricognizione dei fondah non
nientra (non puo rentrare: tra le attivita propedeutiche alla consegna dei lavon. atteso
che funico obbiigo posto a carico dellAppaltatore prima deifla consegna de) lavort: a:
sensi del contratto di appaito. é la redaziane del progetio esecutivo. risulta chiaro che



anche ia rncognizione deve essere necessariamente svolta prima dei lavon di
dragaggio a consegna dei lavorn gia effettuata

Se tale interpretazione non fosse stata quelia corretta e non fosse stata altresi
condivisa dall Appaltatore. | Amminisirazione non avrebbe ovviamente autorizzato ia
UL alla consegna det lavorl. come da nota del RUP al DL prot 16844 del 18
marzo 2008, e Appaltatore non avrebbe soltoscritto senza niserve — come si vedra nel
seguitc - ¢ Verbale di consegna

Alia luce delle consideraziont sopra svolte. fe prescrizioni dellart. 165 del D.P R
554/99 relative alla ammissibilita formale della riserva vanno quindi riferite al
completamento della bonifica prima dell'inizio dei lavori di dragaggio

Si noti che (come si vedra in seguilo) sia 1| programmi che gh elaboratt progettual
generali e quelll pit specificamente relativi al dragagge prodotti dallAppaltatore
prevedono che il dragaggio venga eseguito in fasi e in tempi diversi nelle diverse aree
interessate dat iavori

Da ci6 deriva che anche il completamento della bonifica di cui alf'art. 120 del CS A &
da intenderst riferito all'inizio del dragaggio, differenziato e articolato nel tempo
nelle diverse aree

Consegna dei lavori

Nell'potess in cui I'Appaltatore riscontri difformita detlo stato det luoghi rispetto a quelio
previsto i progetto. la pnma opportunita per formulare le relative nserve e costituita -
in base alllart 31 secondo comma. del DM 145/2000 e dell'art. 131 del DP R
554/39 — dal Verbale di consegna det lavor

il Verbale & statc soitoscritio dail'Appaltatore ~ regolarmente convocato dalla DL a
seguito delle disposizioni ricevute — I 26 marzo 2008. si bad bene, senza alcuna

rnserva.

in quella sede 1l Direttore dei lavorn “ha constatato assieme agh mtervenuli che le aree

¢t favoro in mare nsultano accessibili e del tutio hibere da impedimenti, fatta eccezione

per la cosiddetta “zona rossa € le 54 are dr dinensiom 10 x 10 metn i cur alla

plammetria allegata che necessiana di borifica da ordigru bellici da parte del nucleo

SDA! La restante area nsulla gia mdagala e bornificata restando a carico delllmpresa

la ncognizione dei fondali prelimmare allimzio det lavon nell area interessata comL\

dagh artt 591 (q)e 120def CS A" t:;\%
o

L Appaltatore. dal suo canto. ha dichiarato "di essere pienamenie edolla di tulle le

circostanze, delle attvitd propedeutiche at lavor. delie lavorazioni da eseguire, delfo

stato dei luoght e di ogmi allro e/o condizionamento che poltrebbe influire sulla

esecuzione degh obblighi affidati alla stessa dal conlralto dr appallo e previsii daf

progetto. e di non nulnire dubbio alcuno circa quanlo sopra rappresentato”

Al verbale di consegna dei lavon & anche allegato i cronoprogramma (che i DL in
quella sede si & nservato di approvare) gid facenie parte del progello esecutivo
validato dal RUP con verbale in data 12 febbraio 2008. che - aggiornato con
rifenimento alla effettiva data ci consegna dei lavori - prevede {'inizio del dragaggro per
it giorno 13 ottobre 2008, cioe circa 6.5 mes: dopa la consegna de lavori



2.5.

2.6.

Da quanto sopra emerge con chiarezza che, alla data della consegna de: tavorni. sia
'Amministrazione {in base alle informaziont in suo possesse ed alle valutazion: di
competenza) sia '‘Appaitatore prevedevano che le attivitad di bonifica del fondall ancora
da completare al 26 marzo 2008 avrebbero consentito di eseguire il dragaggio - che.
come detto, era previsto iniziare il 13 ottobre 2008 e terminare il 10 aprile 2009 ~

senza problemi e ne] rispetto dei tempt

S.A.L. ed iscrizione deila riserva

L'art 31 secondo comma, del DM 145/2000 prescrive che le riserve siano iscritte nel
regisiro di contabilita all'ato della firma immediatamente successiva al verificarsi o al

cessare del fatto pregiudizievole

li registro di contabilita & stato sottoposio alia firma dell Appaltatore. i occasione della
emissione dei diversi certificati di pagamento {S.A.L }, nelle seguent date

5.A.L.n° data sottoscrizione
27 maggio 2008
15 luglio 2008

17 novembre 2008
16 dicembre 2008
27 gennaio 2009
20 febbraio 2009
25 marzo 2009

15 apnie 2009

28 gugno 2008

10 24 luglio 2009

11 23 settembre 2008
12 1 dicembre 2009

OOND UMD WA -

Poiché I'Appaltatore ha iscnitto la nserva il 13 novembre 2008 in occasione del 3
S AL ewvidentemente fino alla data di sottoscrizione del § AL precedente (cioe fino
al 15 luglic 2008) | Appaltatore non ha ritenuto che fossero insorti fatt pregiudizievol: al
regolare andamento det lavori Al confrano, ha rtenuto di tscrivere la rniserva non
appena trascorso il termine del 13 ottobre 2008 (previsto nel cronoprogramma d cuw
sopra per linizio del dragaggio) benché ia bonifica dei fondal portuah nsultasse non

completata a tale data

in altn termim (e con rifenmento allart 31 secondo comma del DM 145/2000;

iscrivendo la nserva in occasione della sotioscrizione del 37 S AL . [Appaltatores=s—-.
evidentemente dentifica nella data o wizio del dragaggio prevista daif-;ﬁ_‘%} 3

cronoprogramma iniziale i} “venificarsi del fatlo pregiudizievole” che — in base allarticolo
citalo — obbliga a formulare 1a niserva. a pena di decadenza

Programmi

Si & detto sopra del cronoprogramma allegato al verbale di consegna, che prevede
I'inizio del dragaggio per il 13/10/2008

L'Appaitatore tuttavia, con sua nota prot. 1298-DCI-2008. ha presentato in data 12
setlembre 2008 — a seguito di ripetute richieste del D.L. — un programma det lavon piu
deltaghato ed in parte rielaborato nspetto al sintetico cronoprogramma allegato al
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verbale di consegna. presentato dallo stesso Appaliatore come “efaboralo di detlagho
refativo al Programma Lavor approvato i seno al Progetto Eseculivo

A tal proposito i verbale delle riuniont di coordinamento tra Amministrazione, DL ed
Appaltatore del 15 e 16 settembre 2008 nporta "N RUP. ed {4 DL contestanc
fermamente alla impresa la scarsa produzione dell ultimo periodo ed i ralfentamento
de:i lavon oggeflo della nota del RUP prot 48484 del 9/9/2008 chiedendo di
usirarne le cause e di indicare | provvedunenli che la slessa limpresa mtende adotlare
per accelerare {avanzamento de: lavon Limpresa dlustra il programma di dettagho
conssgnato lo scorso venerdi 12 seltembre. affermando che fo slesso non apporta
alcuna modifica sostanziale rispetto al cronoprogramma alleqato al progettc esecultve
apgrovalo. o cul precisa piu in deltagho laricolazione delle diverse atlwitd Con
nfenmento al nuovo programma llmpresa conferma quindi che — a suo parerg ¢
tenendo conto delle difficolta iniziali di avvio del cantiere — nor: 51 riscontra un ritardo
significalivo e che comunqgue 1 lavon niceveranno un forte impulso nellimmediato

futury®

Nel programma dei lavon dei 12 settembre 2008 - coerentementie con guanto
precisato nel “Progetto esecutivo de! dragaggio” prodotto dali'Appaltalore in base
all'art 59 1. lettera j). del CS.A - linizio delle attivita di dragaggio e previsto per il 27
marzo 2008 ciogé 12 mes: dopo [a consegna de! lavori, 5.5 mes: dopo la data di inizio
dragaggic prevista dal cronoprogramma iniziale e circa 4.5 mesi dopo la data (13
novembre 2008) di iscrizione delia nserva

E anche da sottolineare che 1l programma prodotto dall Appallatore | 12 seflembre
2008 prevede che il dragaggio venga eseguito in due distinte fasi di lavoro, con
impiego di mezzi assal diversi

In una pnima fase con inizio i 27 marzo ed uitimazione # 31 agosta 2009 {durata d
circa 5 mesi) é prewisto Il dragaggio di material sciolh

in una seconda fase, con l'ntervento di potente draga con disgregstore. si sarebbe
eseguito il dragaggio in roccia. iniziando I'11 novembre 2009 e terminando il 19

gennaio 2010

Adempimenti a carico dell'Appaltatore

Si osserva che 1| mancato completamento della bonifica det fondall dagh ordigni beliic:
(di cur allart 120 det C S A richiamato al punto 2 3 della presente) & l'unico fatto
prequudizievole’ cul |Appallatore fa nfenmento a sostegno della nserva ma non
costituisce F'unico adempimento necessarnio per eseguire 1l dragaggio e le lavorazion:
cosi conseniite

Lat 591 commaj) dei C S.A prevede infatli “[obbligo prima dell avvio dei lavori di
dragaggio. da parte dell Appaltatore di presentare e far approvare, a proprie spese, un
progetto esecutivo nguardante le operazion: di dragaggio

Tale progetto esecutivo non risulta approvato ne alla data di isérizione della nserva {13
novembre 2008) né alla data della quantificazione della stessa (1 dicembre 2008). con
c16 precludendo it dragaggio anche nelle aree gia bonificate
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Considerazioni relative alla tempestivita delia iscrizione della riserva

Ribadendo [opportunita — a parere della scnivente DL - che 4 RUP valut
approfonditamente questa delicata questione giovandosi eventualments anche di un
qualificato parere legale, ci si limita a segnalare quanto segue

Sullargomento la lefteratura giuridica distingue | fatt pregwdizievoll (e quindi
potenziaimente oggetto di riserva da pare dellAppaltatore) n fath “ad effetio
islantaneo” da quelli “ad effetto continualivo™. pur non essendo questa distinzione
esplicitata nella norma. Per questi ultimi (cioé con effett: che si protraggono nel tempo.
quale if protrarsi della bonifica dei fondali posta a riferimento della riserva in oggetto) i
citato art 31, comma 2, del D.M. 145/2000 consentirebbe quind: |iscrizione della
nserva oltreché “al venficarsi’, anche “af cessare del fatte pregiudizievole’

A gquesto proposito si osserva che !iscrizione della riserva il 13 novembre 2008, in
occasione del 3° S AL non corrisponde temporaimente ne al “verificarsi’ né al
‘cessare’ del fatto pregiudizievole. Infalli come rporato dal programma prodotio
dall'Appaitatore it precedente 12 setiembre 2008 (senza peraliro alcuna indicazione
chie da tale programma risullassero maggion onerl €/o problem st veda i punto 26
della presente) alla data della iscrizione della nserva l'inizio del dragaggio era previsto
per il 27/03/2008 anziche it 13/10/2008 e peranto i “verficarsi del fatto
pregiudizievole non pud collocarsi al 13 ottobre 2008

In altn termini, liscrizione della riserva nel novembre 2008 appare comungue
perlomeno prematura, avendo lo stesso Appaltatore autonomamente programmato

lirizio del dragaggio per circa 4,5 mesi dopo

Sulla base di approfondimenti autonomamente sveili, risulterebbe inolire che n
presenza di “fatl: continuativi' 'onere della iscrizione deila niserva vada adampwio al
mamento della percezione della dannosita, anche solo potenziale dell'evento

Sotto questo profilo. Tiscrizione nel novembre 2009 della “prematura riserva poirebbe
configurarsi come appunto conseguente alla percezione degh onen potenziaimente
denvanti dall'ulteriore protrars: della bonifica Lo stesso Appaltatore scrive nella nserva
che le richiesie sono espresse i otlemperanza af prncipio i tempestivita”

D1 fatto, tuttavia. anche questa lettura appare inficiata non essendo stata proposta
dall Appaltatore (se non dopo pit di un anno. nel dicembre 2009) una guantificazione -
ancorché provvisoria, quale appunto gquella del dicembre 2009 - di tali potenziali oneri,
che consentisse alla Amministrazione di adottare gh eventuah conseguent: opporfun:
provvedimentt sulla base di adeguati nfenmenit Al niguardo st nnvia anche al

successivo punto 2 9

Considerazioni relative agli aspetti formali della quantificazione
St ¢ gia detto che la quantificazione delle nserve affinché le stesse — a pena d
decadenza - siano ammussibill, deve rispetiare tre requisil

» Iz esplicazione nel registro di contabilitd deve essere formulata entro 15 giorm dalla
iscrizione della riserva.

s indicando con precistone fe cifre di compenseo cui crede ¢ aver dinfto”,

nonché



s le ragiom ¢ ciascuna domanda” (D P.R §54/98 art 185)
Disposiziont analoghe sono contenute anche nel D M 145/200C art 37. lerzo comma

Con rnferimento alla tempestivita defla quantificazione si osserva che ie norme
sopra nchiamate -~ a differenza della tempestivita della Iscnzione delia riserva -
appaiono concordemente categoriche nel prescrivere che la guantficazione debba
essere esplicata entro il suddetto termine di 15 giorni

In altn termirnu. la distinzione tra fatti “istantaner’” € “continuativi che consentirebbe. a:
sensi del comma 2 dell'art. 31 del O.M 145/2000. liscrizione della riserva “af
verificarsi” elo al “cessare del falto pregiudizievole’. non appare applicabile alla
guantificazione della nserva che — una volta iscritta — deve essere quantificata entro 15

gtorn

Anche in presenza di “falti continualivi’, appare comunque vigente la regoia {cu: si €
fatto cenno a punio precedenie} che impone allAppaltaiore di segnalare
{empestivamente alf Amministrazione — secondo criten di media dihigenza e buona fede
- il presumibile (ancorché sommarno e provvisorio) ammorntare di un gnere economico
insorgente, salvo precisarne non appena possibile l'esatto mporto nelle sedi

opportung

Nel caso specifico la riserva & stata iscritta il 13 novembre 2008 e quantificata 1'1
dicembre 2008 quas: 13 mesi dopo [liscrizione, senza che ~ alla data della
guantificazione — si sia verificato alcun fatio nuovo nspetio alle date der precedent:
S AL . se si escludono le “indicazioni verbali” dello SDAI citate dall Appaltalore in sede

di quantificazione della nserva e non documentate

Al contrario. la quantificazione € stata formulata successivamente al verificarst d:
significativi progressi della attivita di bonifica, come nsulta dalle dichiarazion: rilasciate
il 2 novembre 2009 dallA.T1 Zannini, relative alla avvenuta bonifica di diverse aree
pgﬂuali, interne ed esterne al porto, per una superficie complessiva di circa 130000

m

A tal proposito siricorda che la DL, a cio invitata dal R U P 5 a1 sensi dellart 128 del
D.P.R, 554/99, ha emesso il 16 novembre 2009 'Ordine di Servizio n* 5 con i quale -
con riferimento alle suddette dichiarazion di avvenuta bonifica ~ ordina alf Appallatore
di procedere agli adempimenti che d C.S.A pone a carico del medesimo. ex art 58 1
lettera j) ("progetic esecutivo del dragagg:o”, meglio precisato nel seguite) nonche ex
art 59.1 lettera q) ed art 120 (ricognizione dei fondali)

Per completezza st rammenta che 'Appaltatore ha firmato con nserva” 0 d S e con
nota prot. 2021-DCI-2008 del 27 novembre 2009, ha formulato Atto di diffida e messa
in mora della Amministrazione, intimando al Comune di Moifetta * . dr assumere tutti 1

provvedimenti ath a consentire if regolare svifuppo dei lavon 0. in allernativa a =
formalizzare .. lintervenula sospensione dei lavori  entro 30 giorni dalla ricezione -

della presente . ~ Per le considerazioni della D L in relazione al citato Atlo di messa
in mora si rinvia al capitolo 4 deila presente retazione

Si osserva infine che, nelfa nchiesta iscntta a registro 1 13 novembre 2008
[Appaltatore si era nservato “di provvedere afla formulazione delle relative
guantificazioni al momento m cur sara cessato i sopra descritlo wnpedimento al
regolare avanzamento dei lavor” La quantificazione esplicata in data 1 dicembre 2008



non corrisponde a tale dichiarazione e la contraddice Si desume infath dal tesio che
I'Appaltatore ntiene tutf'aliro che cessato |impedimento ed anz: afferma che ia
guantificazione & “provvisoria’ e ie nchieste destinate a crescere considerevoimenie
gualora 1z bonifica nsultt completata i 30 giugno 2011 {come nsullerebbe
ali'‘Appaltatore in base ad “affermazion: verbal esplicitate dal nucleo SDAM)

Con riferimento al secondo requisito (la precisa indicazione delle cifre di compenso
cui 'Appaltatore crede di aver diritto) si osserva quanto segue

La quantificazione prodotia indica gli importi richiesti a fronte di diverse fatlispecie di
maggton costi ed onen che 'Appaltaiore sostiene di aver subito alla data Nessuna
indicazione viene fornita circa i criteri. 1 parametri ed i coefficient! utilizzati per il calcolo
dei suddetti importt Viene solamente indicata in 352 giorre (dal 13 oftobre 2008 al 1
dicembre 2008) la proroga richiesta. un importo gicrnaliero di 22.138,48 euro ed un
importo complessivo alla data pari a 7.793.087,34 euro (oltre ad interessi ed
adeguamento monetario), carrispondente appunto al suddello imporlo giornaliero

moltiplicato per 352 grorni,

Da quanto detto appare in sostanza alla scrivente DL che la quantficazione sia
carente sotto questo aspetto. Da un lato infatti le somme richieste sono indubblamente
indicate con precisione D aftro Iato tultavia la mancanza d: ogni riferimento relativo alie
modalita dt valutazione non consente un puntuale riscontro della congruita degh import

richiesh

Con rifenmento infine al terzo requisito (ia precisa indicazione delle ragioni suile
quali s; fonda la niserva) si osserva che la motivazione e individuata sia nella nserva
iscritta il 13/11/2008 sia nella quaniificazione esplicata 1'1/12/2008 e consiste nella
“Proroga e maggion oneri connessi alla protrazione de: temp: di esecuzione des lavon
conseguente al mancato completameniv della bomfica da ordigr residuals befhic

presenti sui fondal del Porlo zone Ae B’

E anche da osservare che in sede di iscrizione della riserva, le attivita che
I'Appaltatore non ha potuto avviare a causa della mancata rimozione dal fondal degl
ordigni bellici sono individuate nella costruzione del nuovo molo di soprafiutto. e nel
dragaggio. In sede ds quantificazione, alle attivita di cui sopra é stata aggiunta “ogni

altra lavorazione interessata’. non meglio precisata Dt cio non st & ritenuto di tener

conto nel seguito, ai fini delle considerazion esposte al capitolo 3

{in definitiva — e fatli salvi gh esiti del parere legale che s: nliene comunque opportunc
anche a quesio proposito — ia quantificazione della riserva appare carenie sia sotto i
profilo della tempestivité della iscrnizione sia per quanto riguarda la precisa widicazione
delle cifre da compenso o. meglio, dei nfenment! e de) criten di calcelo degh import

richiesti a vario titolo.
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3.2

FONDATEZZA DELLA RISERVA Al FINI DEL RAGGIUNGIMENTO DEL
LIMITE DI VALORE

Premesse

Nel seguito — prescindendo. per | motivi espost ai capitolo precedente. dalla
ammussibifita formale della rnserva -~ s esamina !2 qguantificazione proposta
dali'Appaltatore. &l fine dr fornire al RUP elementi di nferimento i ordine al
raggiungimento del imite di valore del 10% dellimporto contratiuale prewvisto dall art
240 del D Lgs 183/2006 per la applicabilitéd del procedimento di accordo bonario

Paiché | Appaltatore non ha indicato | parametn ed i coefficienti utilizzati per valutare gl
import nich:esti. non & evidentemente possibile procedere ad una analis! puntuale della

richiesta

Per i momento quindi, ed esciusivamente ai finl della presente, non viene messo in
discussione if metodo di caleolo utilizzato dall'Appaltatore (benché — come detto -
desumibile solo implicitamente} e ci si fimita ad alcune precisaziont Quanto esposto
nel seguito & pertanto da ritenersi suscettibile d: eventuah diverse valutaziont ma
indubbiamente significativo in ordine all'eventuale superamento del limite di cui sopra

Effetti del protrarsi della bonifica dei fondali, lavorazioni che non dipendono
dalla bonifica

Da un lato non appare discutibile che il protrarsi del completamento della bonifica de;
fondalt (oltre ogni prevedibile previsione conseniita alla Amministrazione dalie
conoscenze a sua disposizione al momento sia della stipula del contratto sia dell invito
alla D.L ad effetiuare la consegna det lavor) abbiz determinatoc una minore
produttivita del cantiere ed un aliungamento dei tempt per la realizzazione dell opera

Dailtro lato appare tuttavia evidente che la minore produttivita del cantiere ed
maggion tempi esecubivi provocati dal nitardato completamento della bonifica del
fondali {oggetic della nserva in questione) non possono essere lamentat:
dall'/Appaltatore per quelle [avoraziont previste dal progetio secutivo approvato che
non dipendono ~ direttamente o indirettamente — dalla bonifica dei fondali da
ordigni bellici e che sono siate eseguite o avrebbero poiuloc essere eseguite non
essendo impedite dalla ntardata bonifica

Tal lavoraziont comprendono - oltre alle opere effettivamente realizzate e
contabilizzate al 12° S A L. —le principal uitenior: gpere sottoelencate

= lavon contabilizzatial 12" SAL € 3768 307.00
+ prefabbrnicazione massi per banchine {completamento: € 669 467 23 ——
= prefabbricazione tetrapodi € 555885500 Q)j*
= gperone € 502 024.97
= ponte di Sud Ovest € 376263005

TOTALE € 1426138425
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Si nott che la DL ha sollecitato da tempo 'Appallatore ad eseguire diverse di tal
opere, qual da ultimo lo sperone. il completamento della prefabbricazione dei massi in
cls per banchine a gravita. il ponte di Sud Ovest f'allacciamento alla SS 16

Limporto sopraindicatoc comsponde a poco meno del 25% dell'importo contratiuale
per lavors di € 58 801 664 41

Poiche la guantificazione della riserva esposta dallAppaltatore fa apparentemenie
riferimento all'intero importo dei lavorn in appaito {(benche — come detlio — cio non nsult
esplictamente) ne consegue che gl importi richiesti per le diverse fatlispecie
dovrebbero. a parere della scrivente D L | essere anch'ess: ridotti quantomeno ai 75%

Con l'occasione st sotiolinea che la ntardata 0. ad ogg: mancaia esecuzione delle
suddetie opere non pud essere occaswone di nuove efo diverse nserve che
nisulierebbero palesemente intempestive ed improponibili ancorché talune fossero
rdferibil a “fatli continuatvi” diversi da quanio assunto & motivaziong dell'unica riserva
formulata ad cggl e relativa al mancato completamento della bonifica dei fondal da

ordigni residuati beliic

Decorrenza

Si & gia deito per quali motvi {2 decorrenza degl onen lamentatt con la nserva -
ammessa (e non concessa) la ammissibilita formale della stessa, salvo diverso avviso
sul piano giuridico — a parere della scrivente D L. non puo essere fissata al 13 ottobre
2008 (come indicato dall Appaltatore) ma. al pitt presto. al 27 marze 2009, data
prevista per inizio dragaggt dal programma prodotto dall Appaltatore il 22/09/2008

La durata di 352 giorni naturall e conseculivi lamentata dai'Appaltatore si riduce
pertanto a 248 giorni. Per questo motivo gh import: richiesti per le diverse fathispecie
devono essere uitenormente proporzionaimente ridott: quantomenc al 70% circa

Adempimenti a carico deil’Appaltatore

E imolire da considerare che — come si e gia falto cenno - in base ar document:
contrattualt gl adempimenti necessan per poter procedere al dragaggio non fanno
capo solamente alla Ammunistrazione

Il CSA allat 581 comma i prevede “fobbhgo pnma deliavvio der lavon dr
dragaggio. da parie dell Appallatore di presentare e far approvars. a pruptie spese, un
progetto esecutivo riguardante le operazion di dragaggio’

li progetto esecutivo delle operazioni di dragaggio, predisposto dall Appaltatore a:
senst dell'articolo del C S A sopra citato ad oggi non risulta approvato

Dalla mancata disponibiiita di tale indispensabile autorizzazione — che peraltro ia D.L
ha sollecitato | Appaliatore a produrre con [Ordine ¢ Servizio n 5 del 16 novembre
2008 dt cul al punio 2.9 della presente. emesso non appena (AT Zanminu ha
prodotto le dichwarazion pnima nicordate di avvenuta bonifica di alcune aree - discende
che al momento delia quantficazione della riserva. non era possibite nwziare i
dragaggio anche per cause che fanno contrattuaimente capo all'Appaltatore.

E evidentemente assai difficie valutare i ‘peso d tale carenza addebilabile
all Appaltatore e che - In concomitanza con i prolungars: della bonifica - ha
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indubbiamente contribuifo {ed ancora coniribuisce al momento della siesura della
presente relazione) a non consentire l'inizio delle attivité di dragaggio

Nel seguto a Miolo puramente Indicalive ancorché evidentemente (quanio
forzatamente; arbifrano. st & fatta lipotes: che : maggion costt ed onen eventualmente
sostenult dall Appaltatore (fatle salve. come piu volte ripetuto, le valutaziont di
ammussibilita formale della riserva), potrebbero essere accollats allo stessc Appaliatore

nella misura de! 50%

Nel seguito sonc riportate valutazioni nferte alle diverse fatuspecie di oneri lamentat
dall'Appaltatore e basate sulle considerazioni sommarie sopra indicate.

Maggiori spese generali, ritardata percezione dell’utile, maggiore inflazione dei
costi di costruzione, maggiori oneri per la sicurezza

A fronte di tali voc: — accomunate perché di carattere piu generale, specie le pnme due
— 'Appaltatore ha guantificato | maggion costi ed onen come segue:

= spese generah € 11726533.03
= ntardata percezione dell'utile € 88 725.91
= nflazione dei costi di costruzione € 178223127
®  gnen peria sicurezza &€ 487 874.80

TOTALE € 35324850

Considerando I'mporto delle sole lavoraziont potenziaimente interessale dal protrars:
del completamento della bonifica del fondall —~ e senza conoscere e quindi poter
valutare 1 criten ed | parametn uldizzat: dall Appaltatore. come detto — il suddetto
importe si nduce quantomeno al 75% di tale cifra. in base a quanto detto al punto 3.2

della presente.
3532485.01x0,75=€2648 363.76

Considerandao 1a diversa e minore durata della protrazione (248 giorni naturali e
consecutivi anziche 352, di cut si & detio al precedente punto 3 3) lI''mporic di cui sopra

sinduce a -~
2649 36376x070= € 1854554863 ~

e,

[

Considerando poi che | 50% di tale importo sia a carnco dello stesso Appaltatore (st

veda il punto 3 4) si ottiene
185455463 x050= € 927.277.32

Maggiori costi dei noli e delle attrezzature

L Appaitatore espone a questo proposito una nchiesta di € 4 260 639 33 Tale importo
¢ stato presumibilimente valutato considerando una incidenza dei noh pan al 30%
dellimporto contrattuale al netio dell'utile ed il costo giornaliero dei noli cosi calcolato €
stato moltiplicato per la durata della protrazione di 352 giorni considerata

dall Appaitatore
Applicando anche a tale voce le riduzioni sopra nchiamate s otterrebbe Himporto di

426063933x075x070x050= € 111841782



Si osserva tuttavia a questo proposito che, nel caso specifice non appare giustificaio
rivendicare Il nmborso del cosio di nolo di mezzi ed atirezzature che in effetti non sono
mai statt impiegat. né mobilitati, né mantenuti — per guanto a conoscenza — in stand-
by efo comungue a disposizione del cantiere di Molfetta.

Ad ogg! infatti | Appaitatore non ha portalo ~ e tantomeno utilizzato - a Molfetta mezz:
manttimi. pontort draghe (in particolare la potente draga da roccia) che costituiscono
la parte di gran lunga preponderante e pw costosa de mezzi da impiegare per
l'esecuzione det lavor.

Tutty quesfi mezzi & evidentemenie presumibile (salvo dimostrazione del contranoi che
- se di proprieta ~ siano stati utilmente quanto opportunamenie impiegat in altn
cantien in atiesa del loro utilizzo a Molfetta oppure siano stati sottoposti a lavori di
manutenzione eic Se non di proprieta, & anche possibile che non siano stati affatto

noleggiati

Si riliene pertantoc — sempre salvo dimastrazione dei cosh (0. meglo. der maggion
costi) effettivamente sostenuti a2 questo proposite — che il riconoscimento di tali onen
non sia ammissibile

Si nileva peraltro a queste nguardo che l'art 123 del C.S A oprevede che
{'Appaitatore deve disporre. in proprieia o in noleggio e per tutla la durata dei lavon, det
mezzi manttimi con le caratteristiche previste .~

Conciusioni

Da quanio esposto rsuita che, a parere della scrnivente DL e suila base delle
argomentazion svoite. il limite del 10% dellimporto contratiuale previsto dallant. 240
del D Lgs 163/2006 affinché sia applicabile | procedimento di accordo bonario non &
statc conseguito con la riserva in oggetto

Si sottolinea che le considerazion: e le valutazioni riportate nel presente capitolo sono
volte unmicamente a valutare “f'eventuale infondatezza delle nserve at finn dell effeltivo
raggiungimento del limite di valore” e non cormspondono pertanto — ne lo poirebbero,
per quanto detto. in questa sede — ad una stima della scrivente D.L. di onen sostenut
dall Appaltatore ed eventualmente niconoscibili alio stesso a fronte della niserva n™ 1,
nella ipotesi che la niserva venga considerata ammissibile. —,

S X,
S



CONSIDERAZION! AGGIUNTIVE CIRCA L'EVENTO PREGIUDIZIEVOLE
SOLLEVATO CON LA RISERVA

Ferme restando le considerazioni sopra svolie cica fa infondatezza della nserva
iscritta dall Appaltatore e quindi l'insussistenza, a parere della D L . delle condizioni per
esperre | accordo bonario di cui all'art. 240 del D Lgs 163/2006. si cogiie l'occasione
per nvitare vivamente 'Amministrazione ad assumere nel pu: breve tempo possibile,
pis opportuni provvedimenti volli ad evitare. o quanto meno mitigare. 1l nschio che
[oggettiva. ancorche parziale, indisponibilita delle aree denvante daila presenza degl
ordigni bellici, possa compromettere seriamente la prosecuzione dell'appaito nonché
esporre |Amministrazione al rischio di eventuali azioni di responsabilita da parte

dell Appaltatore.

Come noto, questa D.L ha gia segnalato in pill occasioni (si vedano le note del 7
novembre 2008, del 30 gennaio 2008, det 12 e del 23 giugno 2009 del 17 novembre
2009 e del § dicembre 2008 indirizzate al R.U.P.) da un lato le significative lavarazions
eseguibth nelle more del completamento della bonifica ed oggetio di numerasi sollecil
e comunicazioni all'’Appaltatore ma anche — d'altro lato — la necessia e |urgenza che
Amministrazione provvedesse ad assumere le opportune mzistive nel confronti
dell Appaltatore ed a formulare i necessari indirizzr all'Ufficto DL atteso che tutte le
argomentazioni proposte dall'Appaltatore fanno rifermento ad attivita ed adempimenti
(in particolare quanto riferibile alla bonifica dei fondali da ordigni residuati bellici, alle
autorizzazioni ed approvazioni da ottenere da parte di altn Enti. etc ) che esulano dalla
competenza conoscenza e passibilita di intervento della D.L

Tale rnichiesta diventa, a giudizio della D.L., di assoluta tmportanza a fronte. tra laltro,
deila nota prot. 2021-DCI-2008 del 27 novembre 2008. a mezzo della quale
[ Appaltatore ha diffidato e messo in mora I'/Amministrazione. inimando alla stessa di
‘assumere tutli i provvedimenti atli a consentire il regolare sviluppo dei lavort  ©.om
alternativa a formalizzare ... l'intervenula sospensione det lavon  entro 30 gioriu

dalia ncezione della presente”




CONSIDERAZONI INTEGRATIVE RELATIVE ALLA CONFERMA DELLA
RISERVA ED ALL'AGGIORNAMENTO DELLA QUANTIFICAZIONE AL 13°
S.A.L.

Come st & detto al punto 1 5 immediatamente prima delia trasmissione a2l R U P della
presente relazione nservata, il 17 dicembre 2000 & statc emesso i 13° SAL ed in
tale occasione | Appaltatore ha confermato Ia riserva ed aggiornato la quantificazione
come nportato allo stesso punto 15

A tale nguardo s! osserva quanto segue. richtlamando anche quants detto al punto 37
della presente

Circa 'ammissibilita formale della riserva. 12 iscrizione del 17 dicembre non introduce
novita nspetto alle precedenti e pertanto si conferma pienamente quanto riportate al
capitolo 2 deilla presente relazione niservata

Per quanto riguarda la fondatezza della rnserva ai firn del raggiungimento del kmite d:
valore di cut all art. 240 del D.Lgs. 163/2008. st confermano le considerazioni espresse
al capitolo 3 in rifenmento alla situazione al 1/12/2009 (12° S A L) ed i particolare la
conclusione crca 1l fatto che il limite non € stato conseguito come risulta dalle
sintetiche valutazion che seguono

Urmporto richiesto dall'‘Appaltatore & dr € 22 139 48 per ogm: giorno solare. olire ad
interessi ed adeguamento monetario

In base alla quantificazione iscritta a registro {1 dicembre 2009 nisultano  seguent
import giornaher: e le seguenti incidenze percentuaii

- COStO Nok ed attrezzature € 4 260 638 33/ 352 giorne = € 12 104 U8 pan al 54 7%
- ‘nmanentivoci € 22 139.48 — 12 104 09 = € 10 035.38 parn: ai 45 3% del totale

Le opere che non dipendono. diretiamente o indiretiamenie. dalla bonifica der fondal
da ordigni bellici grosso medo equivalgono ancora - nelle ipotes: fatte — a quelle
valutate al 12° SAL ed indicate al punto 32 e quindi al 25% circa de?l‘zmpoﬂe&‘}s

coniratiuale per lavon ol

Applicando gli stessi criter esposit al cap. 3 e considerando che il tempo trascorso dal
27 marzo 2009 al 17 dicembre 2008 & pan a 265 giorni naturah e consecutivi {par a
crca il 65% det 413 gqiornt decorrent dal 13 ottobre 2008, come valtats

dall Appaltatore) s1 ottengono aliincirca 1 seguenti smporti

e maggiori spese generali, ritardata percezione deil'utile, maggiore inflazione
dei costi di costruzione, maggiori oneri per la sicurezza

4144616067 x075x065x050= € 1.010.25017

La richiesta dell'Appaltatore a questo riguardo {"runanenirvocl s e d: € 10 335.39 x 413
gorn: = € 4.144 616,07 da ndurre come segue’



maggiori costi dei noli e delle attrezzature A conferma di quanio detlo al punto
36 st ntiene che (salvo dimostrazione ~ al momento non fornita - der maggorn
costi effettivamente sostenuty) i nconoscimenic der maggion onen rnchiest a
questo riguarde (apparentemente stimati dali'Appaitatore in € 12 104,08 x giorm

413 = € 4 998 289 17) non sia ammissibile

21 dicembre 2009 il direttore den lavon
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